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Citta di Marano di Napoli

Provincia di Napoli

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE D] GIUNTA COMUNALE

N. 15 del 25.02.20146

Oggetto: Programmazione del Fabbisogno del Personale triennio 20146/2018-art. 39,
comma 1,Legge 27 dicembre 1997,n. 449.

L’anno 2016 il giorno venticingue del mese di Febbraio alle ore 17,30 , neila sala deile
riunioni della Casa Comunale di Marano di Napoli si & riunita la Giunta Comunale nelie
forma di legge.
Seno presenti: .

Presiede I'adunanza il dott. Angelo Liccardo nelia sua qualita di Sindaco

COGNOME | NOME |QUALIFICAJA[P| COGNOME NOME |QUALIFICAJA[P
LICCARDO |ANGELO  |SINDACO X [RICCIARDIELLO[SALVATORE[ASSESSORE | |Y]
BENCDUCE |[FRANCESCAJASSESSORE | | ¥ [SCARMOZZING |[DENIS ASSESSORE | |¥
DI PALMA  |MARINA  |ASSESSORE | [¥[SORRENTINO |ANNA ASSESSORE | [y
PARAGLIOLANICOLA  |ASSESSORE | |X |[TESTA GENNARO |ASSESSORE | |¥

Partecipa if V Segretario Generale,dott. Luigi De Biase

Comune di Marano di Napoli - c.so Umberto I, 14 80014 Marano di Napoli - tel. 081.5769.111 - www.comunemarano.na.if -
posta@comunemaranec.na. It | comunemaranc@pec.it
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

- Tart. 39 della Legge 449/1997 introduce lo strumento della programmazione triennale
del fabbisogno del persomale finalizzata ad assicurare migliore funzionalita dei servizi e
I’ottimizzazione delle risorse, nei limiti delle disponibilita finanziare e di bilancio;

- la Legge 448 del dicembre 2001 ha introdotto il comma 20 bis al suddetto art. 39, che
prevede che gli Enti Locali programmino le Ioro politiche di assunzione adeguandosi ai principi di
riduzione complessiva della spesa di personale;

- le disposizioni dell’art. 39 sopra richiamato, sono riprese dall’art. 91 del T.U.E.L.
sull’ordinamento degli Enti Locali, che stabilisce che nell’ambito dell’Ente Locale, ai fini di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse “gli organi di vertice delle Amministrazioni Locali
sono lenuli alla programmazione triennale del fabbisogno di personale comprensivo delle unitd di
cui alla Legge 12/3/1999 n.68 finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale’;

- l'obbligo di programmazione in materia di assunzione del personale & altresi sancito
dall’art. 6 del D.1gs. 165/2001 che ai commi 4, 4 bis e 6 stabilisce sinteticamente quanto segue:

a. le variazioni delle dotazioni organiche sono approvate dall’organo di vertice delle
amministrazioni in coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui
all’art. 39 della legge 27.12.1997, n°. 449, e successive modificazioni;

b. la programmazione triennale del fabbisogno del personale & elaborata su proposta dei
competent1 dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti
istituzionali delle strutture cui sono preposti;

¢. le Amministrazioni pubbliche che non provvedone agli adempimenti di cui all’art.6 (fra i quali
la programmazione triennale di cui all’art.39 della L. n° 449/97) non possono assumere nuoOvo
personale, compreso guello appartenente alle categorie protette;

- Dart. 19 comma 8 della Legge 448/2001 relativamente alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, stabilisce sinteticamente che gli organi di revisione contabile degli enti
locali accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe a tale principio
siano analiticamente motivate;

RICHIAMATA la seguente normativa in tema di contenimento della spesa di personale:
> art.1 della Legge 296 del 27.12.2006 (Legge finanziaria 2007) e s.umi., ed in

particolare il comma 557 e segg, come modificato da ultimo dall'art. 3 del D.1.. 90/2014, convertito
con modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, che di seguito si riportano:

- comma 357. Al fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi
di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese
di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'TRAP, con esclusione
degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e
occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria antonomia e rivolte, in termini di
principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:
a) rduzione dell'incidenza percentuaie delle spese di personale rispetto al complesso detle spese
correnti, atiraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro
flessibile;
b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpament: di utfier con l'obiettivo di ndusre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in
OTganico;
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¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contraitazione integrativa, tenuto anche conto
delie corrispondent: disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

- comma 357-bis. Al fini dell'applicazione della presente norma, costituiscono spese di
personale anche quelle sostenute per i rapporti di collaborazione continuata e continuativa, per la
somiministrazione di lavoro, per 1l personale di cui all'articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, nonché per tutt 1 soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapposto di
pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti
capo all'ente.

- conmma 337-ter. In caso di mancato rispetto della presente norma, si applica il divieto di cui
all'art. 76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133 (divieto agli enti di procedere ad assunzioni di persenale a qualsiasi
titolo) .

- comma 357-quarter. Al fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli
enti assicurano, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla
data di entrata in vigore della presente disposizione.”

Con riferimento a quest’ultimo aspetto la Corte dei Conti, con deliberazione n. 25/SEZAUT/2014,
ha individuato quale triennio da prendere a riferimento il triennio 2011/2013 (ovvero la media di
quanto speso negli anni 2011/2012/2013) qualificandolo, tra I"altro, come limite statico e non pit
dinamico ( “In luogo del menzionato parametro temporale ‘dinamico’, il legislatore introduce —
anche per gli enti soggetti al patto di stabilita interno — un parametro temporale fisso e immutabile,
individuandolo nel valore medio di spesa del triennio antecedente alla data di entrata in vigore
dell’art. 3, comma 5 bis, del dl n. 90/2014, ossia del triennio 201172013, caratterizzato da un
regime vincolistico — assunzionale e di spesa — piu restrittive”.);

Inoltre, con Deliberazione 27/SEZAUT /2015, ha interpretato 1’obbligo di riduzione dell'incidenza
percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese correnti facendo riferimento
allo stesso parametro di valore medio del triennic (“Le disposizioni contenute nel comma 557 lett
a) della legge n. 296/2006, che impongono la riduzione dell incidenza della spesa di personale
rispetto al complesso delle spese correnti, devono considerarsi immediaiamente cogenti alla
stregua del parametro fissato dal comma 557 quater ¢ la programmazione delie risorse umane deve
essere orientata al rispetio dell obiettivo di contenimento della spesa di personale ivi indicato™.);

> art. 3, comma 3, del citato D.L. n. 90/2014, convertito in Legge 11.08.2014, n. 114,
come integrato dall’art. 4, comma 3, D.L. 78/2015 convertito in Legge 06.08.2015 n. 125 ha dettato
le seguenti disposizioni:

“comma 5. Negli anrd 2014 e 2015 le regioni ¢ gli enti locali sottoposti al patto di stabilita
mterno procedono ad assunzioni di personale a tempo indetermimato nel limite di un contingente di
personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al
personale di ruolo cessato nell'anno precedente.....omissis...La predetta facolia ad assumere ¢' fissata
nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018.
Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27
dicembre 2006, n. 296. A decorrere dall'anno 2014 ¢' consentito il cumulo delle risorse destinate
alle assunzioni per un arco temporale non superiore a {re anni, nel rispetto della programmazione
del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; ¢ aliresi consentito ['utilizzo dei residui ancora
disponibili delle quote percentuali delle facoltd assunzionali riferite al triennio precedente
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- “comma S-quater. Fermi restando i vincoli generali sulla spesa di personale, ghi enti indicati al
comma 5, la cui incidenza delle spese di personale sulla spesa corrente € pari o inferiore al 25 per
cento, possono procedere ad assunzioni a tempo indeterminato, a decorrere dal 1° gennaio 2014, nel
limite dell'S80 per cento della spesa relativa al personale di ruolo cessato dal servizio nell'anno
precedente e nel limite del 100 per cento a decorrere dall'anne 20157,

- “comma 6, 1 limitl di cut al presente articolo non si applicano alle assunzioni di personale
appartenente alle categorie protette ai fini della copertura delle quote d'obbligo™.

> Llart. 3, comma 5, del citato decreto ha altresi abrogato [Part. 76 comma 7 D.L.
112/2008 convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, che prevedeva il rispetto
di un limite strutturale, comune a tuttt gli enti locali, parametrato sul rapporto di incidenza massima
(pari al 50%) tra spesa di personale e le spese correntl, a presupposto di ogni tipologra di
assunzione:

La normativa in tema di contenimento della spesa di personale ¢ stata in ultimo modificata dalla
Legge n. 208 del 28 dicembre 2015 (legge di stabilita 2016) che ha previsto al comma 228 dell’art.
1 che le amministrazioni possano procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di un contingente di
personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una spesa pari al 25 per cento di
quella relativa al medesimo personale cessato nell'anno precedente. In relazione a quanto
previsto dal primo periodo del comma, al solo fine di definire il processo di mobilita del personale
degli enti di area vasta restano ferme le percentuali stabilite dall'articolo 3, comma 5, del
decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosio
2014, n. 114, (“comna 5. ... Negli anni 2014 e 2013 le regioni e gli enti locali sottoposti al patio di
stabilita interno procedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un
contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di
quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente.....omissis... La predetta facolta
ad assumere e' fissata nella misura dell'S0 per cento negli anni 2016 ¢ 2017...7).

Il comma 5-quater dell'articolo 3 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, e disapplicato con riferimento agli anni
2017 e 2018 (“"comma 5S-quater. Fermi resiando i vincoli generali sulla spesa di personale, gii enti
indicatt al comma 3, la cui incidenza delle spese di personale sulla spesa corrente é pari o inferiore
al 25 per cento, possono procedere ad assunzioni a tempo indeferminato, a decorrere dal 1°
gennaio 2014, nel limite dell'S80 per cento della spesa relativa al personale di ruolo cessato dal
servizio nell'anno precedente e nel limite del 100 per cento a decorrere dall'anno 20157,

Alla luce della legge di stabilitd 2016, quindi, per gli enti la cul incidenza delle spese di personale
sulla spesa corrente & pari o inferiore al 25 per cento, com’e il caso del Comune di Marano di
Napoli, nel 2016 € possibile utilizzare per le assunzioni tramite portale della mobilitd degli enti di
area vasta i1 100% della spesa dei cessati 2015, percentuale che nel 2017 cala ail’80 per cento,
mentre per le altre assunzioni di personale non dirigente si deve invece rispettare 11 limite del 25%
della spesa relativa al personale cessato nell’anno precedente.

Resta ferma la possibilita di avvalersi dei resti delle capacita assunzionali del triennic precedente
non utilizzate, tenendo presente che quelle del 2015 vanno obbligatoriamente destinate alle
assunzioni del personale in sovrannumero degli enti di area vasta, almeno fino a quando ve ne sone
nel portale regionale.
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A tal proposito si richiama la Deliberazione 28/SEZAUT/2015 della Corte dei Conti, che
analizzando le disposizioni del D.L. 78/2015, che ha novellato ’art. 3 comma 5 del DL 90/2014,
(*“...e altresi consentito ['utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle
Jacolta assunzionali riferite al friennio precedente...”) ha chiarito fa natura dinamica del triennio
sottolineande che 1 resti assunzionali possono essere utilizzati a condizione che le connesse risorse
s1ano state a suo tempo previste nell’ambito della programmazione del turnover (1) I riferimento
“al triennio precedente” inserito nell'art. 4, comma 3, del d.1. n. 78/2013, che ha integrato 'art. 3,
comma 3, del d.l n. 90/2014, ¢ da intendersi in senso dinamico, con scorrimento e calcolo dei resti,
a ritroso, rispefto all’anno in cui si intende effettuare le assunzioni. 2) Con riguardo alle cessazioni
di personale verificatesi in corso d’anno, il budger assunzionale di cui all'art. 3, comma 3-quater,
del d [ n. 9072014 va calcolato imputando la spesa “a regime” per ['intera annualita. ),

ATTESO che i] processo di mobilitd del personale degli enti di area vasta & stato definito dal
comma 424 della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di Stabilita), modificato dall’art.4,
comma 2-bis, legge n. 125 del 2015, che, al fine di ricollocare i1 personale destinatario delle
procedure di mobilita, definite in seguito al riordino delle funzioni delle province ¢ delle citta
metropolitane, ha stabilito che: “Le regioni e gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016, destinano le
risorse per le assunzioni a tempo indeterminato, nelle percentuali stabilite dalla normativa vigente,
all’tmmissione nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie
vigenti o appravate alla dafa di entrata in vigore della presente legge e alla ricollocazione nei
propri ruoli delle unita soprannumerarie destinatarie dei processi di mobilita. Esclusivamente per
le finalita di ricollocazione del personale in mobilita le regioni e gli enti locali destinano, altresi, la
restante percentuale della spesa relativa al personale di ruolo cessato negli anni 2014 e 2013,
salva la completa ricollocazione del personale soprannumerario. Fermi restando i vincoli del paito
di siabilita interno e la sostenibilita finanziaria e di bilancio dell’ente, le spese per il personale
ricollocaro secondo il presente comma non si calcolano, al fine del rispetto del tetto di spesa di cui
al comma 357 dell’articolo I della legge 27 dicembre 2006, n. 296. .... Le assunzioni effettuate in
violazione del presente comma sono nulle.”,

Su questo tema si richiamano:

o la Circolare n.1/2015 del 29/01/2015 adottata dal Ministro per la semplificazione ¢ la
pubblica amministrazione e dal Ministro per gh affari regionali e le autonomie contenente lince
guida in materia di personale con riferimento all’art, 1 commi da 418 a 430 della Legge 190/2014
che precisa quanto segue:

- relativamente al comma 424 il budget vincolato dalla legge € quello riferito alle cessazioni
2014 ¢ 2015 nmanendo consenfite le assunzioni a valere sui budget degli anni precedenti, nonché
guelle previste da norme speciali;

- non ¢ consentito bandire nuovi concorsi a valere sui budget 20135 e 2016, né procedure di
mobilita, salvo quelle avviate prima del 1° gennaio 2015 nonché le procedure di mobilita volontaria
avviate anche successivamente al 01 gennaio 2015 purché riservate esclusivamente al personale di
ruolo degli enti di area vasta, comunque concluse entro il 15 ottobre 2015;

- per quanto riguarda 1’assunzione delle categorie protette resta fermo ’obbligo di copertura
della quota di riserva. A tale obbligo si pu¢ adempiere anche attraverso 1’acquisizione di personale
in mobilita degli enti di area vasta assunto in applicazione della normativa vigente in materia di
categorie protette;

o 1l Decreto del Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione del 14
settembre 20135, pubblicato in Gazzetta Ufficiale Generale n. 227 del 30.09.2015, recante “Criteri
per la mobilita del personale dipendente a tempo indeferminata degli enti di area vasia dichiarato
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in soprannumero, della Croce rossa italiana, nonché dei corpi e servizi di polizia provinciale per lo
svolgimento delle funzioni di polizia municipale”;

Il decreto detta la tempistica delle operazioni a carico degli enti pubblici e dei lavoratori interessati
dai processi di mobilita, prevedendo in particolare che le regioni e gli enti locali dopo l'inserimento
nel Portale Mobilita.Gov (PMG) degli elenchi del personale destinatario delle procedure di mobilita
di cui al comma 422 della legge 190/2014, sono tenute ad inserire nel Portale, con le modalita ivi
indicate, 1 posti disponibili in base alle proprie facoita di assumere, distinti per funzioni e per aree
funzionali e categorie di inquadramento, nonché i posti disponibili nei ruoli della polizia municipale
degli ent1 locali, riservati al personale di polizia provinciale, per gli anni 2015 e 2016, anche in
deroga alle proprie facolta di assumere, purché siano garantiti il rispetto del patto di stabilita intermo
negli esercizi 2015 ¢ 2016 e ia sostenibilita di bilancio;

[l comima 234 art. 1 della legge 28 dicembre 2015 (legge di stabilita 2016} ha infine specificato che
per le amministrazioni pubbliche interessate ai processi di mobilitd in attuazione dei commi 424 e
425 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, le ordinarie facoltd di assunzione
previste dalla normativa vigente siano ripristinate nel momento in cui nel corrispondente ambito
regionale €' stato ricollocato 1l personale interessato alla relativa mobilita. Per le amministrazioni di
cui al citato comma 424 dell'articolo 1 della legge n. 190 del 2014, il completamento della
predetta ricollocazione nel relativo ambito regionale e' reso noto mediante comunicazione
pubblicata nel portale «Mobilita.gov», a conclusione di ciascuna fase del  processo
disciplinato dal decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione 14
settembre 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 227 del 30 settembre 2015.

LETTO il comuna 219 dell’art.] della legge di stabilita 2016 n. 208/2015 che ha previsto che nelle
more dell'adozione dei decreti legislativi aftuativi degli articoli 8, 11 e 17 della legge 7 agosto
2015, n. 124, e dell'attuazione dei comuini 422, 423, 424 e 425 deli'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, e successive modificazioni, siano resi indisponibili i posti dirigenziali di
prima e seconda fascia delle amnministrazion: pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, come rideterminati in applicazione
dell'articolo 2 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 agosto 2012, n. 135, e successive modificazioni, vacanti alla data del 15 ottobre 2015, fatte
salve alcune eccezioni specificate dalla legge (tra cui incarichi conferiti a dirigenti assunti in
applicazione delle procedure di mobilitd previste dalla legge). In ogni aliro caso, in ciascuna
amminisirazione possono essere conferiti incarichi dirigenziali solo nel rispetto del numero
complessivo dei posti resi indisponibili a1 sensi del citato comma.

CONSIDERATO il vincolo del rispetto del Patto di Stabilita per poter procedere ad assunzioni
sancito dal comma 4 dell'art. 76 def D.L. 25.06.2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
Legge 00.08.2008, n. 133 e succ. modifiche e integrazioni, che dispone quanto segue:

- “comma 4. In caso di mancato rispetio del patto di stabilitd interno nell'esercizio precedente e'
fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di
somuministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. B' fatto altresi divieto
agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
presente disposizione.”;

Con riguardo invece al rispetto dei tempi medi di pagamento, posto come vincolo alle assunzioni
dall’articolo 41, comma 2, del D1 66/2014, come modificato ed integrato rispettivamente dal comma
4 e dal comma 1 dell’articolo 4 decreto n. 78/2015 (che ne ha previsto la disapplicazione al solo
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fine di ricoliocare il personale delle province), & intervenuta da ultimo la Corte Costituzionale, che
con la Sentenza n. 272 del 01 dicembre 2015 ha dichiarato Iillegittimita costituzionale dell’art. 41,
comma 2, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, affermando quindi che il divieto di assunzione
per il mancato rispetto dei tempi medi dei pagamenti non & legittimo.

EVIBENZIATE le disposizioni speciali che vigono in materia di assunzioni obbligatorie nei limiti
delle quote di riserva di cui all’art.3, comma 1, legge n.68/1999, di seguito riassunte:.

» Tart. 7 comma 6 del D.L. 101/2013, convertito con modificazioni daila L. 30 ottobre 2013,
n.125 recita: “Le amministrazioni pubbliche procedono a rideterminare il numero delle assunzioni
obbligatorie delle categorie protette sulla base delle quote ¢ dei criteri di computo previsti dalla
normativa vigente, tenendo confo, ove necessario, della dorazione organica come rideterminata
secondo la legislazione vigente. All'esito della rideterminazione del numero delle assunzioni di cui
sopra, clascuna amminisirazione é obbligata ad assumere a tempo indeterminato un numero di
lavoratori pari aila differenza fra il numero come rideterminato e quello allo siato esistente. La
disposizione del presente comma deroga ai divieti di nuove assunzioni previsti dalla legislazione
vigente, anche nel caso in cui amministrazione interessata  sia  in  Situgzione i
soprannymerarietd’”.

» 11 costo di dette assunzieni non rileva nel calcolo della spesa di personale ai fini della
verifica del rispetto dell’obbligo di progressiva riduzione della spesa di personale posto dall’art. 1,
comma 557, della legge 27/12/2006, n. 296, mentre deve essere conteggiato ai fini della
determinazione dell’incidenze della spesa di personale rispetto alle spese correnii ai fini di cui al
commma 557, lett.a) legge 27/12/2006, n. 296 e dell’art. 5-quater del D.L. 90/2014, convertito in L.
114/2014;

» Le amministrazioni pubbliche sono tenute ad assumere il personale appartenente alle
categorie protette a tempo indeterminato, fermo che tali assunzioni debbano avvenire nei limiti delle
quote di riserva di cui all’art.3, comma 1, legge n.68/1999, anche laddove non abbiano rispettato il
patto di stabilitd interno (cfr. da ultimo sezione regionale di controllo per la Lombardia della Corte
dei Conti, parere n.61 del 10 febbraio 2014) e gii precedentemente all’espresso intervento
normativo di deroga, un consolidato orientamento della magisiratura contabile sosteneva la
prevalenza dell’obbligatorieta delle assunzioni de quibus (anche in deroga ai divieti di nuove
assunzioni), in quanto espressione di un diritto indisponibile e costituzionalmente tutelato, rispetto
ai limiti di spesa posti a base del perseguimento degli obiettivi di razionalizzazione della finanza
pubblica;

VISTL:

— I'art. 19, comma 8, della legge 28.12.2001, n. 448 (legge finanziaria 2002), il quale prevede che a
decorrere dall'anno 2002 gli organi di revisione contabile degli enti locali accertano che i documenti
di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio della
riduzione complessiva della spesa di cu ail'art. 39, commi 1 e 19, della legge 27/12/1997, n. 449, e
successive modifiche, e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

— il comma 10-bis dell'art. 3 del D.L. 26/06/2014, n. 90, convertito in legge 114/2014, nel quale ¢
previsto il rispetto degli adempiment: e delle prescrizioni di cui all'art. 3 del D.L. stesso da parte
degli enti locali attraverso la certificazione da parte dei revisori dei conti nella relazione di
accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell'Ente. Con la medesima
relazione viene altresi verificato il rispetto delle prescrizioni di cui al comma 4 deli'art. 11 dello
stesso decreto;
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CONSIDERATO pertanto, che, in base alla normativa vigente, gli enti locali, soggetti al patto di
stabilitd mtemno, al fine di poter procedere ad assunzioni nel corso del 2016, devono rispettare 1
seguenti vincoli:

a) avere effettuato la definizione deli'organizzazione degli uffici e der servizi, delle
dotazioni organiche e la programmazione triennale del fabbisogro del personale (art. 6 D.Lgs. n.
165/2001);

b) avere effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale (art. 33 del D.Lgs.
n. 165/2001 come sostituito dal comma 1, art. 16, della L. n. 183/2001);

¢) avere approvato il piano delle azioni positive in materia di pari opportunita (art. 48,
comma 1, del D.Lgs. n. 198/2006);

d) avere aggiomato 11 sistema di valutazione ai sensi del d.lgs. 150/2009 secondo le regole
stabilite nei singoli regolamenti di organizzazione (articole 10, comma 5, d.lgs. 150/2009);

e) aver rispettato 1 vincoli di riduzione della spesa di personale previsti dal comma 557 e
segg. dell’art.1 della Legge. 296 det 27.12.2006 (Legge finanziaria 2007) e s.m.i. ed in particolare
aver assicurato il contenimento delia spesa di personale con riferimento al valore medio del triennio
2011-2013 at sensi del comma 557-quater, introdotto dalla Legge di conversione n. 114 del
11/08/2014 del D.L. 90/2014, tenuto conto che Ie spese per il personale ricollocato secondo il
comma 424 della Legge 190/2014 non si calcolano, al fine del rispetto del tetto di spesa di cut al
comma 557 dell’articolo 1 della tegge 27 dicembre 2006, n. 296.

f) aver rispettato i vincoli di riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale
rispetto al complesso delie spese correnti con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013;

g) aver rispettato nell’anno precedente 1 vincoli imposti dal patto di stabilitd intemo;

EVIDENZIATO altresi, che gli enti locali soggetti al patto di stabilitd interno possono assumere
nel corso del 2016 con contraiti di lavoro a tempo indeterminato, solo nel rispetto delle seguenti
condizioni:

a) nel limite del 25% per cento della spesa comispondente alle cessazioni dell’anno
precedente per assunzioni di personale di qualifica non dirigenziale;

b) nel limite dell’80%, che aumenta al 100% per gli enti la cui incidenza delle spese di
personale sulla spesa corrente & pari o inferiore al 25 per cento, al solo fine di definire il processo di
mobilita del personale degli enti di area vasta;

¢} utilizzando il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non
superiore a tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e
contabile utilizzando alfresi 1 residui ancora disponibili delle quote percentuali della facoltd
assunzionali riferite al triennio precedente;

d) destinando per il 2016 le risorse per le assunzioni a tempo indeterminato, nelle
percentuali stabilite dalla normativa vigente, alla ricollocazione nei propri ruoli delle unita
sopranmumerarie destinatarie det processi di mobilitd degli anti di area vasta (oltre che
all’immissione nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie vigenti
o approvate al 01 gennaio 2015);

e) prevedendo procedure di assunzioni diverse da quelle previste aila lettera d), solo se gia
finanziate a valere sul budget degli anni precedenti (cessazion: 2013) o se realizzate tramite
procedure di mobilita volontaria avviate primna del 1° gennaio 2015 o anche successivamente purché
riservate esclusivamente al personale di ruolo degli enti di area vasta, concluse entro il 15 ottobre
2015;

f) npristinando le ordinarie facoltd di  assunzione previste dalla normativa vigente nel
momento in cui viene reso noto, mediante comunicazione pubblicata nel portale «Mobilita.gov», il
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completamento  della ricollocazione del personale interessato alla relativa mobilita nel
corrispondente ambito regionale;

g) conferendo incarichi dirigenziali solo nel nispetto del numero complessivo dei posti resi
indisponibili ai sensi del comma 219 dell’art.1 della legge di stabilita 2016 n. 208/2015;

PRESO ATTO infine:

- che, per quanto riguarda le limitazioni all’acquisizione di personale mediante assunzioni a
tempo determinato o altre forme di lavoro flessibile di cui all’art.9, commia 28, del D.L. 78/2010,
convertito con modificazioni nella legge 122/2010, a seguito dell’integrazione operata dall’art.11,
comma 4 bis del D.L. 90/2014, convertito con Legge 114/2014, il limite attuale per gli enti che
nspettino la riduzione delle spese di personale ¢ costituito dalla spesa sostenuta per le stesse finalita
nell’anno 2009,

- che Part.11, comma 4 bis del D.L. 90/2014 ha altresi apportato le seguenti modificazioni
all'articolo 110 comma 1 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267:
O comma [ "Lo statuto puo prevedere che la copertura dei post di responsabili dei servizi o
degli uffici, di qualifiche dirigenziali o di alta specializzazione, possa avvenire mediante contratto a
tempo determinato. Per i posti di qualifica dirigenziale, il regolamento suli'ordinamento degli
uffici e dei servizi definisce la quota degli stessi attnibuibile mediante contratti a tempo determinato,
comungue in misura non superiore ai 30 per cento dei posti istituiti nella dotazione organica della
medestma qualifica e, comunque, per almeno una unitd. Ferni restando 1 requisiti richiesti per la
qualifica da ricoprire, gli incarichi a contratto di cui al presente comma sono conferiti previa
selezione pubblica volta ad accertare, in capo ai soggelti interessati, il possesso di comprovata
esperienza pluriennale e specifica professionalita nelle materie oggetto dell'incarico.™;

EVIDENZIATO che questo Ente, avendo fatto ricorso, con Deliberazione di C.C, n. &2 del
29.09.2014, alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale disciplinato dall’art. 243bis del
D.Lgs. 267/2000, & soggetto al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale
previsto dall'articolo 243, comma 1 da parte della Commissione per la stabilita finanziaria degli enti
locali;

- che tale controllo ¢ esercitato prioritariamente in relazione alla verifica sulla compatibilita
finanziaria sulle dotazioni organiche e sui provvedimenti di assunzione di personale;

- che pertanfo tutte le assunzioni di personale previste nella programmazione di fabbisogno
del personale sono subordinate all’autorizzazione da parte deila Commissione per la stabilita
finanziaria degli enti locali di cui all’articolo 243, comma 1;

- che in assenza dell’approvazione della programmeazione triennale dei fzbbisogni e
dell’autorizzazione ad assumere da parte della suddetta Commissione per la stabilita finanziaria
degli enti locali I’Ente non potra procedere ad alcun tipo di assunzione;

ATTESO che:

- con Deliberazione di G.C. n. 42 det 07/07/2015 veniva approvata la Programmazione
del febbisogno del personale per il triennio 2015-2017, ai sensi dell’art. 39, comma 1, Legge 27
dicembre 1997, n. 449;

- inseguito alle indicazioni ricevute dalla Direzione Centrale per gli Uffici Territoriali del
Governo e per le Autonomie locali, Ufficio VII —Affari degli Enti Locali con nota Prot. Uscita n.
0015028 del 15/09/2015, I’Ente ha revocato la Deliberazione di G.C. n. 42/2015, e approvato, con
Deliberazione di G.C. n. 67 del 20/10/2015 un nuovo programma triennale di fabbisogno di
personale per il triennio 2015/2017;
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- con nota prot. uscita 19582 del 27/11/2015. I'UfTicio VIE —Affari degli Enti Localt del
Dipartimento per ghi Aftar Interni e Territoriali, ha trasmesso la determinazione con cul. nella
seduta del 17.11.2015. la Commissione per la Stabilita Finanziaria degli Enti Locali ha approvato la
Deliberazione n. 67/2015 e autorizzato le assunzioni a tempo indeterminato previste per [ anno
2015:

- in virte di tale autorizzazione il Comune di Marano ha provveduto ad inserire nel
Portale Mobilita. Gov (PMG) messo a disposizione dalla Funzione Pubblica a supporto delle
procedure di mobilita del personale. la propria offerta di mobilita per "anno 2015

DATO ATTO che il Comune di Marane di Napolt:

a) ha effettuato con Deliberazione del C.S. n. 03 def 04/02/2013 la Rideterminazione della
dotazione organica ¢ mwodifica della struttura organizzativa. successivamente modificata con
Deliberazione del C.S. . 15 del 26/02/2013, con la quale € stata approvala la vigente dotazione
organica composta di n. 342 posti;

b) ha effettuato con Deliberazione deila G.C. 12 del 18/02/2016 la ricognizione annuale
delle condiziont di soprannumero ed ecccdcnze di personale, prevista dell’art. 33, comma 1 del
D.Lgs, 16572001 come sostituito dal comma 1, art. 16, della L. n. 183/2001. per "anno 2016
verificando [Massenza di personale dirigente e non dirigente in soprannumero e/o in eccedenza:

¢} ha approvato con Deliberazione della G.C. n. 116 del 02/10/2014 il piano delle azioni
positive in materia di pari opportunita {(art, 48, comma 1, del D.Lgs, n. 198/2006);

d) ha approvato con Deliberazione del C.S. n, 41 del 08/05/2013 lo SMiVaP: Sistema di
Misurazione e valutazione dei Personale. ai sensi de! d.igs. 150/20009:

¢) ha provveduto alla registrazione sul Portale Mobilita.Gov (PMG) messo a disposizione
daila Funzione Pubblica a supporto delle procedure di mobilita del personale di cui all™art. 1. commi
424 ¢ 425, della legge di stabilita 2015 e all’inserimento nello stesso Portale della propria offerta di
mobtlitd per 'anno 2015;

f) presenta una graduatoria concorsuale, vigente alla data del 31.12.2014, approvata con
Det. di ALA.n. 04 del 14.12.2014. conclusiva del concorso per I"assunzione a tempo indeterminato
mediante csclusi\'a procedura di mobilita di n. 1 Istruttore tecnico Cat. C1. bandito con Det. di ALA.
n 213 del 01.08.2014, il cur vincitore ha rinunciato ali’assunzione e {'unico idoneo collocato in
gmduatorm considerato rinunciatario non avendo dichiarate la propria disponibilitd all assunzione
nel tempi previsti:

¢) presenta una graduatoria concorsuale vigente. approvata con Det. di ALA, n. 186 del
13/07/2015. conclusiva del concorso per 'assunzione a tempo determinato di n. 1 Funzionario
Teenico cat. D3, bandito con Det. di ALA.n. 232 del 22/09/2014:

h) ¢ dotato di 4 Aree dirigenziaii. /) Amministrativa 2) Economico-Finanziaria 3) Tecnica
4) Vigilanza. di cui solo le prime due coperte da Dirigenti di ruolo a tempo indeterminato. Con
riterimento all’Area Tecnica gia nel fabbisogno 2015, approvato con Deliberazione di G.C. n. 67
del 20/10/2015, ¢ stata prevista 'assunzione del Dirigente nel tramite procedura di mobilita di cui
all’act. 1. commi 424 ¢ 425, della legge di stabilita 2015. Attualmente ['incarico dirigenziale
relativo all’Area Tecnica ¢ ricoperto dal Segretario Generale, quello relative all’Area Vigilanza ¢
coperto ad interim dal Dirigente dell’Area Amministrativa. Entrambi gli incarichi sono stati
conferiti in data precedente al 15 ottobre 2615.

DATO ATTO in ordine alla verifica del rispetto dei limiti finanziari aile assunzioni a tempo
indeterminato e determinato di quanto segue:

il
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- Il Comune di Marano di Napoli ha rispettato le disposizioni del patto di stabilita interno per
Fanno 2015, come risulta dal'allegato Prospetto del monitorageio al 31/12/2015, conforme al
modello approvato con D.M, 52505 del 26/06/2015 e trasmesso entro ia scadenza del 31/01/2016
attraverso 1l sito iip:vpattostabilitainterno.tesoro.it/Patio.

L Ente ha fatto ricorso. con Deliberazione di C.C. n. 82 del 29.09.2014, alla procedura dt
requilibrio finanziario pluriennale disciplinato dall’art. 243bis del D.Lgs. 267/2000.

- La spesa di personale calcolata con i eriteri individuati dalla circolare della Ragioneria Generale
dello Stato n. 9/2006 e dal co.1 art.76 D.L. 112 /08 citato presenta il seguente andamento:

* anno 2008: 9.281.528.08

@ anno 2009 9.258.663.,48
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= anno 2011: 8.252.032.35
= anno 2012: 7.557.220.,906
= anno 2013: 7.506.765.06
= anno 2014: 6.963.741.02
= anno 2013: 6.887.254.02

mmmmm’“mm

spesa media triennio 2011/2013: € 7.772.006,12

- Sia I'incidenza della spesa di personale risultante dal bilancio di previsione 2015 di questo
Ente che l'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese correnti
sono inferiort alla media del triennio 2011/2013
L incidenza della spesa di personale & altresi interiore al 25% delle spese correnti come di seguito
dettagliato e pertanto si applicano, ai fini del calcolo del turn over, le previsioni di cur all’art. 3
comma 5 quater, del D.1. n. 90/2014:

20158 2014 2013 2012 2011

SPESA PERSONALL € 7.771.279.50 € 7.833.041.67 € 8429.916.05 € 8.43535378.76 € 9.677.341.76
SPESA CORRENTE € 3870722134 €36.556.405.78 €35301.197.08 €32.213.932.07 €33.999.686,88
PERCENTUALL 20,08% 21.43% 23,88% 26,19% 28.46%

percentuale media triennio 2001/2013: 26,15%

Tenendo presente che:

-~ nel corso del 2013, sono cessati n. 9 dlpendenu dicui n. 2 Cat. C.n4 Cat. Ben.
Cat. A. {sette collocati a riposo per limiti di eta o di servizio. due perché decedutt) comprensivi d1 n.
2 unita appartenenti alla quota d’obbligo legge 68/99 e pertanto non cousiderati al fine del turn over
per un totale di spesa annua pari ad € 184.244.55:

- nel corso del 2014 sono cessati dal servizio n. 5 dipendenti, di cui n. 1 Cat. D, n. 2
Cat. € e n.2 Cat. B. tre collocati a riposo per limiti di eta o di servizio, uno perché deceduto. nonché
uno trasferito per mobilita ¢ pertanto non considerato al fine del turn over, per un totale di spesa
annua pari ad € 112.384.21;

- nel corso del 2013 sono cessati dal servizio n. 11 dipendenti, di cui n. 4 Cat. C.n. 4
Cat. B e n. 3 Cat. A, collocati a riposo per limiti di etd o di servizio, di cul uno deceduto. per un
totale di spesa annua pari ad € 297.079.21;
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> nel 2016 sono previste n. 2 cessazioni (1 Cat. C e 1 Cat. A) per un totale di spesa
pari ad € 53.049,12 mentre nel 2017 cesseranno n. 6 unitd di personale (1 Cat. C, 4 Cat. B, 1 Cat. A)
per un totale di spesa annua pari ad € 158.272,65;

11 calcolo della capacita assunzionale 2015, derivante dai resti relativi al triennio 2012-2014, come
determinati neile Deliberazioni di approvazione del fabbisogno di personale per t trienmi 2013/2015,

2014/2016 e 2015/2017 (Deliberazioni di G.C. n.37/2013, n. 50/2014, n. 42/2015 e n. 67/2015 ) in
termint di turn over ¢ la seguente:

Spesa cessati 2012 €224.018.21 B
40% spesa cessali 2012 risorse pravists

nelfa programmazione fabbisogno 20713/2015 e

2014/2016 € 89.607,28
Spesa assunzioni 2013 (a rduzions) . £31749 55
Resti cessazioni 2012 £ 57.857.73
Spesa cessati 2013 L £184.244 55

80% spesa cessatli 2013 risorse previste

nella programmazione fabllsagnn 2014/2015 e

2015/2017 €147.395,64
Spesa cessati 2014 €112.384,21
100% spesa cessati 2014 utilizzabile

per assunzioni 2015 €112.384,21
Capacita assunzionale 2015 € 317.637,58

Per quanto riguarda 1l calcolo della capacita assunzionale 2015 ¢ 2016 in termint di turmn over € la
seguente:

Spesa cessati 2015 € 297.079,21
100% spesa cessati 2015 utilizzabile

per assunzioni 2016 nel PGM € 297.079,21 |
In alternativa 25% spesa cessali 2015 |
ulilizzabile per assunzioni 2016 € 74.269,80 |
Spesa cessati 2016 £€53.040,12 |
80% spesa cessati 2016 utilizzabile per o
assunzioni 2016 nel PGM € 42.439,30
in altermeativa 25% spesa cessati 2016

uliizzabile per assunzioni 2017 . € 13.262,28
Spesa cessati 2017 € 158.272,65
80% spesa cessati 20186 utilizzabile per

assunzioni 2016 nel PGM €126.618,12
i afternativa 25% spesa cessati 2017

utilizzabile per assunzioni 2018 € 39 568,16

Per quanto riguarda il calcolo del tetto di spesa per le assunzioni a tempo determinato 2015-2017 i1
valore di riferimento il seguente:

Spesa lavoro fiessihile 2008 € 816.447,47

CONSIDERATO che il programma triennale di fabbisogno di personale assuine a riferimento
essenziale per ["anno 2016 la dotazione organica rideterminata ai sensi dell’articolo 6 del Decreto
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Legislativo n. 165/2001 e dell’articolo 34 della Legge 27.12.2002, n. 289 con Deliberazione del
C.S. n. 05 del 04/02/2013, successivamente modificata con Deliberazione del C.S. n. 15 del
26/02/2013;

RILEVATO che la dotazione organica vigente risulta composta di n. 342 posti, articolata come
risuita agl atti dell’Ufficio Personale, per un costo complessivo teorico di base comprensivo di
onerl riflessi, IRAP e INAIL, di Euro 9.770.183,42;

DATO ATTO che alla data odierna risultano essere vacanti n.2 posti di Dirigenti, n.43 Cat. D, n.74
Cat. C, n.3 Cat. B3, n.19 Cat. Bl en. 11 Cat. A ripartiti secondo 1 profili professionali riportati nelle
tabelle allegate, per un totale di 152 posti vacanti;

che i 2 posti dirigenziali vacanti sono riferiti all’ Area Tecnica ed all’ Area Vigilanza;

RICHIAMATA la propria Deliberazione di G.C. Deliberazione di G.C. n. 67 del 20/10/2015 con
la quale veniva approvato il programma triennale di fabbisogno di personale per il triennio
2015/2017 prevedendo le seguenti figure:

ANNO 2015:

n.1 Dirigente dell’ Area Tecnica, tramite offerta di mobilita nel PMG (portale mobilita. Gov);
n. 1 Funzionario Tecnico, Cat. D3, tramite offerta di mobilita ne]l PMG;

n. 1 Istruttore Tecnico, Cat. C, tramite offerta di mobilitd nel PMG;

n.1 Funzionario Amministrativo Cat D3, tramite offerta di mobilita nel PMG;

n. 1 Istruttore Amministrativo, Cat. C, tramite offerta di mobilita nel PMG;

n. 2 Istruttor1 Contabili, Cat. C, tramite offerta di mobilita nel PMG:

n. 2 Applicato Cat, B1 (in virta della quota d’obbligo scoperta a carico di guesta Amm.ne
relativamente alle assunzioni dei disabili, ai sensi della legge n. 68/99), tramite selezione gia
pregrammata nel fabbisogno 2014 e bandita nel 2015);

YV VYV VYV VY

ANNO 2016:
» mn.l Dirigente dell’Arca Vigilanza, tramite offerta di mobiliti nel PMG (portale
mobilita. Gov);
> . 1 Istruttore Contabile, Cat. C, tramite offerta di mobilita nel PMG;

ANNO 2017:

# n.1 Istruttore Direttivo Amministrativo Cat D1 (gia programmato nel fabbisogno 2014, il cui
concorso ¢ stato bandito nel 2014);

» n.l Assistente Sociale Cat. DI (gi& programmato nel fabbisogno 2015, il cui concorso &
stato bandito net 2014 ed & attualmente i corso in svolgimento);

» 1.1 Isiruttore Tecnico, Cat. C per procedura di mobilita (gia programmato nel fabbisogno
2014 la cui graduatoria ¢ stata approvata nel 2014);

EVIDENZIATO che:

- le assunzioni programmate per 1’anno 2015, tutte autorizzate dalla Commissione per la Stabilita
Finanziaria degli Enti Locali, sono state inserire nel Portale Mobilitd.Gov (PMG) messo a
disposizione dalla Funzione Pubblica;

- che le assunzioni obbligatorie previste, programmate in virtt dell’obbligo di assumere n. 2 disabili
necessari per coprire la quota di riserva calcolata nella percentuale del 7 % in base all’art. 3, co. 1,
lett. a defla L. 12.03.1999 n. 68 (norme per il diritto al lavoro dei disabili), risultano dal prospetto
mnformativo del personale in servizio al 31.12.2014 inviato per via telematica, Prot. sistema

14



Clita di Marano di Napoli

Provincia di Napoli

00067705 del 29.01.2015 ¢ trasmesso alla Direzione Politiche del Lavoro della Provineia di Napoli,
1 data 30.01.2015 con nota Prot. Gen. 1252, in ottemperanza al quale & stato bandito un concorso
pubblico nel 2015, in seguito a Convenzione stipulata in data 30 dicembre 2014 con la Citta
Metropolitana di Napoli~ Servizio Collocamento Obbligatorio e che tale obbligo di copertura
sussiste anche per ’anno 2016. Occorre precisare che essendo scaduta la citata convenzione, un
mancato rinnovo della stessa potrebbe rendere necessaria una selezione su chiamata numerica
alternativa al Bando di concorso.

DATO ATTO

- che nessuna delle assunzioni programmate dal Comune ed autorizzate dalla Commissione per la
Stabilita Finanziaria degli Enti Locali, per il 2015, & stata portata a compimento, essendo ancora in
itmere - al 31/12/2015 - le procedure gestite dal Portale Mobilita.Gov (PMG) e preliminari alla
mobilita del personale ivi registrato,

- che, conseguentemente, penmangono tutte le motivazioni - gid espresse nelle precedenti
Detiberazioni di Programmazione del Fabbisogno del personale e qui richiamate - a sostegno del
Programma di assunzioni gia approvato per il 2015 e che tale Programma, come di seguito piu
dettagliatamente motivato, debba essere implementato con ulteriori figure professionali, sempre nel
rispetto del vincoli di finanza pubblica e della sostenibilita finanziaria di bilancio.

PRECISATO che nell’ultimo fabbisognoe approvato non sono state programmate assunzioni a
tempo determinato in virtt dell’art.41, comma 2, del DI 66/2014, come modificato dal comma 4 ¢
dal comma 1 dell’articolo 4 decreto n. 78/2015, che ha sancito il divieto di procedere, nell’anno
successivo a quello di riferimento, ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, per gli Enti che
hanno registrano tempi medi nei pagamenti superiori a 90 giorni nel 2014 e a 60 giomni nell'anno
2015, consentendo le sole procedure di mobilita introdotte con la legge di stabilitd 2015 finalizzate
alla ricollocazione del personale delle province presso regioni ed enti locali;

RITENUTO, alla luce della Sentenza n. 272 del 01 dicembre 2015 con cui la Corte Costituzionale
ha dichiarato I’illegittimita costituzionale del citato art. 41, comma 2, del decreto-legge 24 aprile
2014, n. 66, poter integrare le previsioni di assunzione di cui al fabbisogno 2015/2017
programmando nuove tipologie di assunzioni a tempo determinato e di utilizzo del personale,
nonché ulteriori assunzioni a tempo indeterminato in considerazione di rinnovate valutazioni nelle
linee strategiche dell’Ente da realizzare attraverso una nuova valutazione del fabbisogno di
personale, sempre nel rispetto dei vincoli finanziari ed assunzionali previsti;

C10' POSTO, si illustrano di seguito, da una parte, 'estrema carenza di figure professionali
nel Comune di Marano di Napoli, giunta a tal punto di gravita da rischiare di compromettere
P'esercizio delle funzioni fondamentali, e, dall'altra, conseguentemente, le esigenze
assunzionali minime, necessarie per ripristinare una organizzazione che possa superare
gradualmente le attuali condizieni di gestione che si qualificano, esclusivamente, con un
profilo di carattere emergenziale,

L’organico in servizio ¢ talmente ridotto, da essere molto al di sotto del rapporto dipendenti-
popolazione valido per gli enti in condizioni di dissesto. Infaiti a dotazione organica dell’Ente,
approvata con Deliberazione del C.S. n. 05 del 04/02/2013 di Rideterminazione della dotazione
organica ¢ modifica della struttura organizzativa, e poi modificata con Deliberazione del C.S. n. 15
del 26/02/2013, composta da 342 unitd, vede attualmente in servizio 190 unita, che nel corso del
2016, in base ad 1 pensionamenti previsti, scenderanno di due ulteriori unita e nel 2017 di altre sei.

15



{ %.‘1.. :1\3 "SQ@E#_ b 0 q 5 . 2 3?
vi# ¢ Chra di Marano di Napoli
R, e 4 m mow .

L Provincia di Napol
s :

La popolazione del Comune di Marano di Napoli, & di 59.213 abitanti ¢ pertanto il rapporto tra
dipendentr in dotazione organica ¢ popolazione & pari allo 0,58%, al di sotto del rapporto medio
dipendenti-popolazione valido per il triennio per gli enti in condizione di dissesto oltre che per gli
Enti che hanno fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale (ex. art. 243-bis,
comuna 8, lettera g) D. Lgs. 267/2000 - TUEL), appartenenti alia fascia demografica da 10.000 a
59.999 abitanti, rapporto approvato dat Decreto Ministero dell’Interno del 24/07/2014 “Rapporti
medi dipendenti-popolazione validi per gli enti in condizioni di dissesto, per il triennio 2014-2016
7, part a 1/133 (0,75%). Tale rapporto, per il Comune di Marano di Napoli, scende allo 0,32% se si
considera il numero dei posti in dotazione organica coperto da dipendenti in Servizio,

Le piti gravi carenze dotazionali di personale emergono nella dotazione di figure professionali
appartenent alla categoria D, la quale - su un totale di 55 posti previsti - presenta ben 43 post:
vacanti (percentuale di posti coperti pari al 22%), ma anche nella categoria C (posti coperti pari al
51%]}) e B (coperta al 72%).

Pid in generale, ¢ conclamata una cronica ed evidente situazione di scarso presidio di settori
omogenei di attivitd che presentano pregresse, accertate criticita che vanno 1isolte senza ulteriore
ritardo onde consentire il ripristine di condizioni di certezza idonee a determinare una fluidita di
azione amministrativa preordinata a garantire servizi ed opere essenziali e strategiche a favore della
cittadinanza.

Tali criticitd portano a prevedere nel fabbisogno di personale 2016, oltre alle figure professionali
gié proposte nei precedenti fabbisogni per le quali non si & ancora concluso I’iter assunzionale,
ulteriori unita di personale indispensabili per arginare 1a continua diminuzione di dipendenti che si &
verificata in seguito a pensionamenti e cessazioni dal servizio a vario titolo negli ultimi anni ¢ che
ha portato 1l personale in servizio a tempo indeterminato dalle 230 unita del 2010 alle 190 del 2016.
In particolare, sono previste una serie di figure tecniche, ma anche contabili e amministrative, per
assicurare lo svolgimento regolare del servizio in settori strategici particolarmente colpiti dalla
diminuzione di personale.

A titolo solo esemplificativo, ¢ non esaustivo, vanno citati, tra i servizi di qualificazione tecnica
abbisognanti di direzione, coordinamento ¢ presidio spectiict, quelli relativi alla gestione del civico
cimnitero, al censimento, valorizzazione ed alienazione del patrimonio immobiliare, alla gestione e
presidio del rapporto contrattuale riguardante il Piano degli Insediamenti produttivi, alla gestione e
presidio delle opere afferenti il programma Pit Europa, alla predisposizione degli atti preordinati
all’appalto, e gestione conseguente, del rapporto contrattuale afferente la raccolta dei rHfiuti e degli
altn servizi di igiene urbana, al monitoraggio e la conseguente gestione del patrimonio ERP del
Comune di Marano, ai servizi manutentivi in genere e, segnatamente a quelli acquedottistici, alla
gestione, adeguamento e rinnovo del sistema fognario, al monitoraggio, alla programmazione
dell’utilizzo dei beni confiscati, acquisiti al patrdimonio comunale.

E’ bene sottolineare, inoltre, che il Settore LLPP e Manutenzioni, & investito da tutto il territorio del
Comune di Marano di Napoli che risulta esteso su una superficie di oltre quindici chilometrs
quadrati, daila manutenzione stradale, dalla manutenzione ordinaria e straordinaria dei diciannove
edifici scolastici di cui risulta proprietario ’Ente, del verde pubblico cittadino, delia pubblica
illuminazione, degli impianti idrico e fognario serventi tutta la popolazione cittadina, degli impianti
di sollevamento, di tutti gli immobili comunali e di tutti i relativi mmpianti ascensori e termici, etc.

A cld si aggiunge it completamento del Programma PIU Europa che ha previsto nell’accordo di
programma con la Regione Campania diciannove opere ed una cifra che supera 1
ventiseimilioniseicentomila euro. Di queste sono state attualmente portati avanti 18 progetti per un
importo parl a € 24.286.409,13. Al 31/12/2015 sono state completati 14 progetti; T restanti 4
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progetti , che consentiranno di completare il programma PIU Europa (che afferisce ai FONDI PO-
FESR 2007/2013 asse VI - obiettivo Operativo 6.1) potranno essere ultimati e rendicontati grazie
agli” Orientamenti di chiusura di cui alla decisione della Commissione europea n°1573/2013" entro
i1 31 marzo 2017.

Il Programma Integrato Urbano (PTU) 2007/2013 potra essere ulteriormente arricchito affiancando
al completamento det 4 progetti in itinere anche la progettazione e realizzazione di ulterior opere,
per un controvalore di 3 milioni di euro, a valere su risorse interamente recuperate dai cosiddetti
progetti refrospettivi o conformi, senza aggravio per il bilancio comunale.

Afferendo le competenze relative al succitati servizi ad un unico centro decisionale direzionale che
¢ deputato anche all’esercizio delle competenze relative all’edilizia, urbanistica, abusivismo,
condono, gestione fondi L. 32/92 (ex 219/81), gestione competenze in materia paecsaggistica,
ambientale, patrimonio, beni confiscati, Lavori Pubblici e Manutenzione, a fronte dell’attuale
vacanza di un Dirigente dell’Area Tecnica, si & di fatto rideterminata, nell’ente, una situazione di
non governabilitd di tutte le complesse questioni che sono state, peraltro, determinate anche dalla
gestione in forma diretta dei servizi acquedottistici e di altri servizi manutentivi considerati
essenziali che, anche in ragione della scarsita delle risorse, non sono garantiti a livello di sufficiente
accettabilitd da parte dei cittadini e sono potenzialmente produttivi di danni e di consistenti mancati
miroiti a beneficio delle casse comunali.

Ad oggi I’ Area Tecnica & priva di una figura dirigenziale in quanto Iincarico attribuito ex art. 110
0.1 Tuel ha avuto termine nel dicembre 2014 ¢ alla scadenza non ¢ stato possibile conferire un
nuovo incarico ex art. 110 co. 1 in vigenza del limite del 30 per cento dei posti istituiti nella
dotazione organica della medesima qualifica (nell’Ente pari a 4). Il concorso per mobilita per
"assunzione a tempo indeterminato del Dirigente dell’ Area Tecnica, bandito nel 2014, concluso con
"approvazione della graduatoria concorsuale in data 06.05.2015 si & concluso con la rinuncia
all’assunzione da parte dell’unico idoneo vincitore.

D’incarico ¢ stato di conseguenza attribuito ad interim al Segretario Generale, accedendo ad una
sotuzione organizzativa che, per ovvi motivi, ha natura assolutamente provvisoria.

Particolare rilevanza riveste il problema della gestione del Programma PIU Europa, la cui
responsabilita ¢ attualmente affidata al Responsabile del Settore LL.PP, funzionario di Cat. D.
Affinche il personale assegnato al Settore LL.PP. possa affrontare la complessitd del PIU in
particolare, ma del Settore tutto in generale, in maniera piti “serena” senza incorrere in errori che
potrebbero comportare conseguenze anche gravi a causa della scarsa dotazione assegnata, quale ad
esempio la revoca della delega e/o la esclusione dal Programma degli interventi e dei relativi
finanziamenti concesst, oltretutto con Pattivazione dei gravi meccanismi sanzionatori previsti
dall’Accordo di Programma con la Regione Campania, si ritiene necessario affidare la gestione
apicale del programima, ad una figura distinta rispetto ai settori esistenti. Infatti per poter procedere
con azioni incisive ad accelerare le procedure di attuazione dei progetti inseriti nel programma ¢
non ancora conclusi , ed 1a considerazione degli Orientamenti di chiusura di cui alla decisione della
Conumussione europea n°1573/2013 che pone come termine ultimo per il loro completamento il
31/03/2017, e di poter pili in generale adempicre alle prescrizioni del Responsabile dell’Obiettivo
Operativo presso la Regione Campania (il ROO 6.1), appare opportuno, ora pid che mai,
individuare un Responsabile del Programma che come in tutti gli altri Comuni interessati dal PO
FESR, rivesta un incarico dirigenziale che possa svolgere tutte le attivitd necessarie all’attuazione
del PIU, compresa P'adozione degli ati e provvedimenti amministrativi che mpegnano
PAmministrazione verso [’esterno, avvalendosi della struttura organizzativa nella quale ¢
attuaimente affidato il Programma, mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle
risorse umane, strumentali e di controilo.

17



Citta di Marans di Napoli

Provincia di Napoli

A queste considerazioni, relative alla chiusura degli intervent: di Programmazione Integrata Urbana
del PO FESR 2007/2013, occorre aggiungere la strategicitd della nuova programmazione in questo
ambito che il Comune, da subito, deve avviare per cogliere le opportunita strategiche derivanti dalla
nuova Programmazione settennale 2014/2020.

La Regione Campania, nel Documento di Economia e Finanza Regionale - DEFR 2016, approvato
in data 22/12/2015 unitamente a Legge di Bilancio, Legge di stabilita e Bilancio di previsione 2016-
2018, ha programumato la gestione delle risorse del POR FESR 2014/2020.

Particolarmente interessante per il Comune di Marano & la Strategia di Sviluppo Urbano prevista
dalla Regione Campania nel DEFR 2016, che si concentra sull'obicttivo di promozione dello
sviluppo urbano sostenibile, aftraverso un approccio integrato per rafforzare i centri urbani con
maggiore pressione demografica ¢ che rivestono un ruolo di raccordo con il resto del territorio,
anche per la loro prossimitd ad alcune aree pid periferiche. E' previsto che tale strategia venga
attuata attraverso un Asse strategico dedicato alle citta medie, con popolazione maggiore di 50.000
abitanti.

Altro interessante obiettivo posto dal DEFR, nell'ambito delle strategie del POR FESR 2014/2020, &
quello della prosecuzione delle azioni gid programmate che siano in coerenza tematica con le
priorita del ciclo 2014/2020 e prevedano interventi legati allo sviluppo produttivo, allo svilupno
urbano, al risanamento ambientale e af rafforzamento dei trasporti regionali.

Si tratta di tematiche tutte fondamentali per lo sviluppo della Citta di Marano di Napoli, che dovra
esserc pronta a cogliere tutte le opportunitd offerte dalia Programmazione europea del FESR
201472020 per il finanziamento di progetti di svituppo e riqualificazione urbana sia in contnuita
con la precedente programmazione, sia per lo sviluppo di nuovi assi strategici di sviluppo urbano.
Nell'ambito delle politiche di programmazione e gestione urbana del territorio cittadino, altra
problematica che necessita di essere affrontata con estrema urgenza e con il supporto di elevate
competenze specialistiche € quella della verifica e gestione del Piano di Insediamento Produttivo.

La realizzazione del comparto industriale PIP, affidata dall'Ente nel 2006 ad una society esterna
attraverso lo strumento della convenzione per costruzione e gestione trentennale, presenta o ggl una
serie di criticita che portano ad inquadrare la responsabilitd di tale procedimento nell'ambito di
attivita gestionali straordinarie.

Una piena risposta alle necessita di realizzare un obiettivo strategico complesso quale quello appena
descritto, da gestire secondo modalitd organizzative strutturate e monitorabili, va fornita attraverso
1l reclutamento di una figura dirigenziale a tempo determinato extra dotazione organica ai sensi
dell’art. 110, c. 2, del D.Lgs. 267/00.
[nfatti ii vigente Regolamento Comunale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi stabilisce, all'art.
12 bis, limiti, criteri e modalitd di stipula di contratti a tempo determinato per dirigenti al di fuor
della dotazione organica, prevedendo - in particolare - che tale tipologia di contratti possa essere
stipulata per far {ronte ad esigenze gestionali straordinarie e/o ad esigenze programmatiche in
relazione ad azioni ed obiettivi strategici.
Tali requisiti straordinari, previsti dall'art. 12 bis del citato Regolamento, si rNvengono
nell'esigenza di istituire un posizione dirigenziale extra dotazione organica, cui affidare l'incarico di
direzione di "SETTORE TRASFORMAZIONI URBANISTICHE" con le seguenti competenze:

— Conclusione de] Programma Integrato Urbano PIU EUROPA 2007/2013

— Programmazione e attuazione della nuova Strategia di Sviluppo Urbano a valere sulle risorse

del POR FESR 2014/2020
— Responsabilita del Piano degli Insediamenti Produttivi.
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In particolare, si precisa che le competenze relative alla conclusione del PIU EFuropa 2007/2013 e la
programmazione ¢ gestione defla nuova Strategia di sviluppo urbano si riconducono al requisito,
prescritto dall'art. 12 bis, delle "esigenze programmatiche in relazione ad azioni ed obiettivi
strategici”.

Le competenze in materia di PIP attengono, invece, “ad esigenze gestionali straordinarie",
anch'esse previste dall'art. 12 bis, attese le rilevanti criticit riscontrate nella attuazione di tale Piano
di insediamenti.

In relazione a tale posizione dirigenziale extra dotazione organica si rende necessario determinare il
trattamento economico da comrispendersi al dirigente in parola,essendo in questa sede tale valore
essenziale per la quantificazione delle spese derivanti dalla Programmazione del Fabbisogno di
personale.

Tale retribuzione viene pertanto cosi quantificata:

— Importo contrattuale dello stipendio tabellare previsto dai vigenti contratti collettivi per il
personale dirigenziale degli enti locali (attualmente fissata in € 43.310,93 annui, compresa la
13" mensilita);

— retribuzione di posizione che si ritiene di fissare con la presente deliberazione nell'importo
annuo  di € 25.000,00, importo che si ritiene comnisurato alle responsabilita e carichi di
lavoro che dovranno essere assunti dal Dirigente incaricato, anche in correlazione alla
retribuzione di posizione prevista per le alire figure dirigenziali in dotazione organica come
stabilite con la Deliberazione di G.C. n. 14 del 26/03/2015 "Pesatura del valore delle
posizioni dirigenziali",

- dalla "retribuzione di risultato", comumisurata al raggiungimento degli obiettivi assegnati il
cui grado di raggiungimento sard valutato secondo Ia disciplina oggetto dello SMiVAP -
Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance approvato con Deliberazione del
C.S. n. 41 dell'8/05/2013, ed applicato ai dirigenti in dotazione organica

Inoltre, le urgenze di conseguimento degli obiettivi di presidio dei servizi strategici illustrati,
rendono necessario, compatibilmente con i limiti posti dalla normativa vigente e con le
competibilita di bilancio, potenziare in via eccezionale il personale in servizio mediante ulteriori
assunzioni.

In particolare si intende programmare [’assunzione a tempo pieno e determinato per la durata di un
anno eventualmente prorogabile di n. 1 Istruttore Direttivo Tecnico, Cat. D1 e di n. 1 Isiruttore
tecnico, Cat. C e prevedere la stipula di una o pili convenzioni tra Enti, ai sensi dell’art 14 CCNL 22
gennaio 2004, per I'utilizzo a tempo parziale (percentuale 50%) di n. 2 Istruttori Tecnici, Cat. C.

Per quel che rguarda le altre figure a tempo determinato programmate nel 2016, le stesse ricalcano
fe figure professionali per le quali & stata prevista un’assunzione a tempo indeterminato. Infatti i
tempi necessari per il completamento della ricollocazione del personale degli enti di area vasta
tramite il Portale Mobilita.Gov, che ha previsto la chiusura della fase di acquisizione delle offerte di
mobilita al 12 febbraio 2016, non consentono di fronteggiare nell’immediato le urgenze di copertura
di personale evidenziate dall’ente che, nelle more della conclusione delle procedure di mobilita,
possono essere temporaneamente sopperite da assunzioni a tempo determinato definibili in tempi
pit brevi.

inoltre la carenza di personale che investe tutte le Aree dell’Ente, rende indispensabile fornire il
Sindaco di una struttura di Staff, composta da n. 4 figure di Cat. D con incarico part-time al
06,66%, che eserciti funzioni di supporto e raccordo rispetto all’esercizio delle attivita di
programmazione, indirizzo ¢ controllo svolte dagli organi politici e si occupi delle attivita di
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promozione, comunicazione interna ed esterna e monitoraggio, necessarie per la verifica del
raggiungimento degli obiettivi politici che I’ Amministrazione ha individuato.

Sulla scorta di tali motivazioni, per quanto riguarda le assunzioni a tempo indeterminato. il
Fabbisogno gia approvato per il 2015, che prevedeva solo assunzioni attraverso adesione all'offerta
di mobilita di personale proveniente da Enti di vasta area, deve essere integratc con le seguenti
figure professionali:
» 1. 1 Funzionaric di Vigilanza, Cat. D3, tramite offerta di mobilita nel PMG. Tale figura
professionale risulta indispensabile per la funzione di coordinamento delle attivita di presidio del
territorio, di competenza della Polizia Municipale, attesa la vacanzz del relativo posto
dirigenziale e la inequivocabile difficolta a ricoprire in tempi rapidi tale ruolo dirigenziale, vista
la normativa introdotta dalla Legge di stabilita 2016 in materia di vacanza dei posti dirigenziali
(Art. 1 comma 219 Lex 208/2015);
» n. 2 Istruttori Tecnici, Cat. C, tramite offerta di mobilita nel PMG, figure professionali
indispensabili per iniziare a colmare la gravissima carenza di figure tecniche;
» n. 2 Applicati Cat. B tramite offerta di mobilita nel PMG, per sostituire parzialmente le
cessazionl dal servizio registrate in questa categoria professionale (nell'ultimo triennio sono
fuoriusciti dal servizio n. 10 dipendenti di cat. B);
» .1 Istruttore Direttivo Amministrativo Cat D1 per la prosecuzione della relativa procedura
concorsuale gia avviata (trattasi di assunzione finanziata con i resti dei cessati 2013, gia
programimata nel fabbisogno 2014, con concorso gia bandito nel 2014);
» n.l Assistente Sociale Cat. D1 per la prosecuzione della relativa procedura concorsuale gia
avviata ed attualmente in corso in svolgimento (anche questa assunzione ¢ finanziata con i resti
dei cessati 2013, era gi& programmata nel fabbisogno 2014/2015, ed il relativo concorso & stato
gia bandito nel 2014);

Sulla scorta delle motivazioni che precedono, it Comune intende, quindi, programmare per 'ANNO
2016 le seguenti assunzioni a tempo indeterminato:

n. I Dirigente dell’ Area Tecnica;
n. 1 Fanzienario Tecnico, Cat. D3;
n. 1 Funzionario Amministrativo Cat D3;
n. 1 Istruttore Tecnico, Cat. C;
n. 1 Istruttore Ammunistrativo, Cat. C;
n. 2 Istruttort Contabili, Cat. C,
tutte gia inserite nella programmazione 2015 tramite offerta di mobilita pnel PMG (portale
mobilita. Gov);

» .1 Funzionario di Vigilanza, Cat. D3, tramite offerta di mobilita nel PMG;

» n. 2 [struttori Tecnici, Cat. C, tramite offerta di mobilita nel PMG;

» n. 2 Applicati Cat. B tramite offerta di mobilita nel PMG;

» 1.1 Istruttore Direttivo Amministrativo Cat D1 (finanziato con i resti dei cessati 2013, gia
programmato nel fabbisogno 2014, il cui concorso ¢ stato bandito nel 2014);

> n.l Assistente Sociale Cat. D1 (finanziato con i resti dei cessati 2013, gia programmato nel
fabbisogno 2014/2015, il cui concorso & stato bandito nel 2014 ed & attualmente in corse in
svolgimento);

» n. 2 Applicato Cat. Bl (in virtd della quota d’obbligo scoperta a carico di guesta Amm.ne
relativamente alte assunzioni dei disabili, ai sensi deliz legge n. 68/99);
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Si ritiene inoltre indispensabile che tale programma di assunzioni a tempo indeterminato venga
integrato con la programmazione di assunzioni a tempo determinato che consentano di fronteggiare,
con una tempistica piu veloce, ma comunque ricorrendo a procedure selettive pubbliche, le urgenze
di copertura dei posti scoperti in dotazione organica, nonché di copertura della posizione extra
dotazione organica in precedenza illustrata.

In tale presupposto I'Ente intende programmare per FANNO 2016 le sepuenti assunzioni a tempo
determinato e altre forme di utilizzo del personale:

» n.l Dirigente extra dotazione organica, da reclutare ai sensi dell’art 110 co. 2
D.Lgs.267/2000, con incarico di durata pan a quella del mandato sindacale, cui affidare
l'ncarico dingenziale del "SETTORE TRASFORMAZIONI URBANISTICHE";

» n. 1 Funzionario Tecnico, Cat. D3 (gi programmato nel fabbisogno 2014, bandito nel 2014
la cui graduatoria ¢ stata approvata nel 2015), con durata di 1 anno;

- Jigure da reclutare tramife procedura concorsuale a tempo pieno e determinato per la
durata di 1 anno eventualmente prorogabile:

n. 1 Istruttore Direttivo Amministrativo, Cat. D1;

n. 1 Istruttore Direttivo Tecnico, Cat. D1;

n. 3 Istruttore Tecnico, Cat. C;

n. 1 Istruttore Contabile, Cat. C;

- altre figure

» n. 4 componenti dello Staff del Sindaco ex. art. 90 D.Lgs. 267/2000 Cat. D1 part time al
66,6%, con incarico di durata pari a quella del mandato sindacale;

» n. 2 Istruttori Tecnici, Cat. C da utilizzare a tempo parziale (percentuale 50%) mediante
convenzione tra Enti ai sensi dell’art 14 CCNL 22 gennaio 2004 per la durata di I anno
eventualmente prorogabile;

V¥ WV

Il presente Programma del Fabbisogno 2016/2018 si completa con la seguente programmazione per
le annualita successive al 2016:

ANNO 2017 assunzioni a tempo indeterminato:
» mn.l Dirigente dell’Area Vigilanza, tramite offerta di mobilita nel PMG (porfale
mobilitad. Gov) per completare 'assetio dirigenziale dell'Ente;
» 1. 1 Istruttore Direttivo Informatico, Cat. D1, tramite offerta di mobilita nel PMG, figura
professionale indispensabile per attuare le nuove disposizioni normative in materia di completa
informatizzazione delie attivita amministrative della P.A.;
» . 1 Istruttore Contabile, Cat. C, tramite offerta di mobilita nel PMG, necessario per
adeguare 'organico in servizio nei settori di ragioneria e bilancio, anche in relazione alle nuove e
complesse competenze e specializzazioni richieste dalla attuazione della nuova contabilita
anmonizzata;

ANNO 2018:
»  Siritiene opportuno rinviare la programmazione a valere sulla annualita 2018 ad una fase
successiva 1n cul sara stato completato il percorso di mobilita del personale gestito dal PMG
(portale mobilita Gov) e sara quindi piti chiaro il quadro di riferimento in cui operare.

COMPLETATA l'esposizione delle esigenze assunzionali da programmare nel Fabbisogno
2016/2018 ¢ relative motivazioni, si procede, di seguito, a dare conte della coerenza di tale
Programma con 1 vincoli normativi in materia di TURN OVER, di rispetto dell' OBBLIGO DI
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¢. Legge 296/2006), e con

VERIFICATO il rispetto del TURN OVER per le assunzioni programmate a tempo indeterminato
come di seguito illustrato, utilizzando parte della capacita assunzionale 2014, calcolata sui resti del
triennio precedendo, non subordinata alle disposizioni di cui a1 commi 424 e 425 della Legge 23
dicembre 2014, n. 190, per finanziare nel 2016 le eventuali assunzioni rese possibili dalla normativa
a seguito procedure concorsuali ordinarie:

Capacita assunzionale 2015 (finanziata con Resti 2013 [=40% cessazioni 2012, resti 2014
[=80% cessazioni 2013 ] e resti 2015 [=100% cessazioni 2014]):

€317.637,58 I

Capacita assunzionale 2016 {finanziato con 100% cessazioni 2015 destinato a procedure
mobilita enti df area vasta )

|
£297,079.21 |

TURN OVER disponibile per 2016

€ 614.716,79
n.| Assunzioni programmarte nel fabbisogno 2016 Spesa .
1 I_DLRIGENTE AREA TECNICA (Portale Mobilitz.Gov) & 55.816, 29]
1 | FUNZIONARIO TECNICO CAT D3 (Portale Mobilita.Gov) € 36.494 61| '
1 | FUNZIONARIO DI VIGILANZA CATD3  {Portale Mobilitd Gov) € 35.960,61
3 | ISTRUTTORE TECNICO CAT. Cl {Portale Mobilita.Gov) € 87.532,06
1 | FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO D3 (Paortale Mobiita.Gov) € 35827,36
1 [ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO CAT. C1 (Portale Mobilitd.Gov) € 28.643,89
2 | ISTRUTTORI CONTABILI CAT. C1 (Portale Mobilita Gov) € 5728778
2 | ESECUTORE CAT. B1 € 50.952,84
5 ESECL_TTORE CAT. B 1 quota d’cbbligo L. 68/99 (selezione pubblica o chiamata . '
numerica) Non rileva
Assunzioni programmate nel fabbisogno 20186 (finanziate con resti 2013) |
1101 ISTRUTTORE DIRETTIVO AMMINISTRATIVO (procedura concorsuale ordinaria in corso) € 31.169, 05.
11 D1 ASSISTENTE SOCIALE (procedura concorsuale ordinaria in corse) € 31.169,05
Totale assunzioni 2016 € 454,853,76
Residui Capacita assunzionale 2016 (finanziato con resti cessazioni 2013-2014-2015) € 159,863,063
Capacita assunzionale 2017 (Ananziato con 80% cessazioni 2016) € 42.430,30
TURN OVER disponibile per 2017 (finanziata con 80% cessazioni 2016 + resto 2015) £ 202.302.33
Assunzioni programmate nel fabbisogno 2017 B -
1 | DIRIGENTE AREA VIGILANZA (Portale Mobilita. Gov) € 58941 41
1 D1 ISTRUTTORE DIRETTIVO INFORMATICO (Portale Mebilita.Gov) € 31.168,05
LIISTRUTTORI CONTABILICAT. C1 {Portale Mobilita.Gov) € 28.643,89
Totale assunzioni 2017 - B € 1418.754,35
Residui Capacita assunzionale 2017 (finanziato con resti cessazioni 2014-2015-2018) € 83.547 98
Capacita assunzionale 2018 procedure ordinarie (finanziato con 25% cessazioni 2017) € 39.568,16
TURN OVER disponibile per 2018 (finanzialo con 25% cessazioni 2017 + resto 2014-2016) €123.1186,14

La spesa per assunzioni attraverso mobilita da altre Pubbliche Amministrazioni e in quota d’obbligo

(L.

68/99) non rileva a1 fini del turn over.
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DATO ATTO che laddove venga completato in ambito regionale il ricollocamento del personale
interessato a1 processi di mobilita in attuazione dei commi 424 e 425 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, secondo le modalita descritte dal comma 234 art. 1 della legge di stabilith
2016, sono ripristinate le ordinarie facolta di assunzione degli ent1 focali e per le assunzioni per le
quali non € stato possibile il reclutamento tramite portale si procedera all’attivazione della
procedura concorsuale con conseguente ricalcolo della facolta assunzionali;

VERIFICATO il rispetto del TETTO DI SPESA per le assunzioni programmate a tempo
determinato come di seguito illustrato:

Limite Spesa lavoro flessibile 2009 £ 816.447.,47
ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO 2016
‘ DIRIGENTE EXTRA DOTAZIONE ORGANICA art. 110 comma 2 €105.92 2.;.
“SETTORE TRASFORMAZIONI URBANISTICHE” ’

1 | FUNZIONARIO TECNICO CAT. D3 N € 36.920,67

1 | ISTRUTTORE DIRETTIVO TECNICO CAT. D1 £ 32.119,69
1 | ISTRUTTORE DIRETTIVO AMMINISTRATIVO € 31.539,19|
1 |ISTRUTTORE CONTABILE [ € 28.984,04|
3 | ISTRUTTORE TECNICO € 88.552,51|
4 | COMPONENTE STAFF CAT D1 AL 66,66% £ 84.020,41
2 | CONVENZIONE ISTRUTTORE TECNICO _ € 29.517,50]
| |
TOTALE SPESA ASSUNZION! A TEMPO DETERMINATO 2016 | € 437.576.22 |

RICHIAMATO 1’art. 36 del Decreto Legisiativo n. 165/2001, cosi come riformulato dall’articolo
4G della Legge n. 133/2008, che stabilisce al comma 1 il principio generale che le pubbliche
amministrazioni, pur con talune deroghe, per le esigenze connesse con il proprio fabbisogno
ordinario, assumono esclusivamente con contratti di lavoro subordinato a tempo indeterminato,
seguendo le procedure di reclutamento previste dall’art. 35 del medesimo Decreto;

LETTO il comma 5 ter art. 36 D.Lgs. 165/2001 disciplinante I'utilizzo del lavoro flessibile,
introdotto dal D.L. n. 101 del 31 agosto 2013, il quale prevede, fermo restando 1'obbligo di
rispettare quanto previsto dal succitato comma 1, 1a facolta di ricorrere ai contratti di lavoro a tempo
determinato esclusivamente per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o
eccezionale;

RICHIAMATO il D.Lgs. 6 settembre 2001 n. 368 di Attuazione della direttiva 1999/70/CE
relativa all'accordo quadro sul lavoro a tempo determinato concluso dall'UNICE, dal CEEP e dal
CES;

ATTESGO che la proiezione della spesa del personale per gli anni 2016-2017-2018 teauto delle
riduzioni e degli aumenti del personale programmaii ¢ la seguente:
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Cifta di Marano di Napoli

Provincia di Napoli

VERIFICA RISPETTO CO. 557

TETTO DI SPESA EX CO. 557

€

7.772.006,12 (MEDIA TRIENNIO 2011/2013)

| SPESA DEL PERSONALE | 2015 | €  6.887.254,01 |

MINORI ONERI x 2016

-£€

Derivanti dalle cessazioni di personale
avvenute nel 2015 e da guelle previste nel
2016

214.805,93

MAGGIORI ONERI x 2016

Derivanti daile assunzioni programmate per
i 2016 a tempo indeterminato (Istr. Dir.
Amm, D1 + Ass. sociale D1) e a tempo
determinato. Le altre assunzioni 2016
(personale area vasta) non rilevano ex art.

231.774,95

1 comma 424 Legge 190/2014.

SPESA DEL PERSONALE ; 2016

6.904.223,04 | inferiore alla media 2011/2013

MINOR!I ONERI x 2017

Derivant! dalle cessazioni di personale

108.199,27 | " ite nel 2016 & 2017

MAGGIORI CNERI x 2017

dh

Derivanti dalle assunzioni programmate per
i1 2016 a tempo indeterminato {istr. Dir,
Amm. D1 + Ass. sociale D1) e a tempo
determinato. Le altre assunzioni 2016 e
tutte quelle del 2017 (personale area vasta)
non rilevano ex art, 1 comma 424 |.egge
180/2014

144 322,34

SPESA DEL PERSONALE | 2017

6.940.346,12 | inferiore alla media 2011/2013

MINORI ONERI x 2018

Derjvanti dalla cessazione dei contratti a
tempo determinato programmati nel
presente Fabbisogno e dalle cessazioni di
personaie previste nel 2017

308.204,85 |

MAGGIORI ONERI x 2018

| €

SPESA DEL PERSONALE | 2018

| €

6.632.051,27 | inferiore alla media 2011/2013

»  che, come dimostrato nella tabella che precede, & quindi rispettato il principio di riduzione della
spesa di personale sostenute dall’ente ed il contenimento della spesa del personale con riferimento
al valore medio del triennio 2011-2013 pari a € 7.772.006,12;
> che la previsione dell'incidenza percentuale deile spese ¢i personale rispetto al complesso delle
spese correnti per I’anno 2016 & fa seguente:
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N
2016
SPESA PERSONALE € 6.504.223.04
SPESA CORRENTE £ 435.494.683.94
PERCENTUALE 15,87%

» che risulta quindi rispettato il principio di riduzione dell’incidenza della spesa di personale
rispetto al complesso delle spese correnti con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013
pari a 26.13%:

DATO ATTO che la verifica def rispetto del tetto di spesa del personale disciplinato dall'art. 1
comma 557 e segg. Legge 296 del 27.12.2006 ¢ stata effettuata secondo le disposizioni dell'art, 1
comma 424 Legge 190/2014, come modificato dall'art. 4, comma 2-bis, della Legge n. 125 del 2015
("' Fermi restando [ vincoli del patto di stabilita interno e Ia sostenibilits finanziaria e di bilancio delf ente, fe
spese per if personale ricoflocato secondo if presente comma non si calcolano, al fine del rispetto del tetto o
spesa di cui &l comma 557 dell articolo 1 delia legge 27 dicernbre 2006, n. 296 ).

RITENUTO opportuno dare dimostrazione dello sviluppo, nel triennio. della spesa del personale
per tutte le assunzioni previste dal presente Fabbisogno. tenendo conto, pertanto, anche delle spese
derivanti dalle assunzioni di personale di area vasta. Tale spesa, infatti, pur non rifevando ai fini
delie disposizioni del comma 557, ha comunque influenza sugli equilibri finanziari dell'Ente.

Cio6. come di seguito riportata, per dimostrare la compatibilita di bilancio del presente Fabbisogno:

VERIFICA COMPATIBILITA' DI BILANCIO
SPESA MEDIA 2011/2013 £ 7.772.006,12

SPESA DEL PERSONALE | 2015 | € 6.887.264,01 |

MINORI ONERI x 2016 | € 214.805,93 |

MAGGIOR! ONERI x 2018 | € 428.032,78 |

SPESA DEL PERSONALE | 2016 | € 7.100.480,87 5 inferiore alia media 2011/2013

MINORI ONERI x 2017 | € 108.199.27 |

MAGGIORI ONERI x 2017 | € 459 334,52 |

SPESA DEL PERSONALE | 2017 | € 7.451.616,12 | inferiore alla media 2011/2013

MINOR! ONERI x 2018 |-€ 30829485 |

MAGGIOR! ONER! x 2018 | € -

SPESA DEL PERSONALE | 2018 | € 7.143.321,27 | inferiore alla media 2011/2013

=2
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VEISTT 1 prospetti del fabbisogno del Piano Triennale predisposto per gli anni 2016-2017-2018:

EVIDENZIATO che "inquadramento dei nuovi assunti viene effettuato in base alle vacanze
risultanti nei profili professionali previsti nella vigente dotazione organica;

PRECISATO che, per quanto concerne Ja copertura det posti previsti nel Piano del Fabbisogno del
personale che si viene ad approvare con il presente atto, le assunzioni a tempo indeterminato
previste nel 2016. relative a procedure concorsuali ordinarie gia bandite. hanno rispettato le
seguenti modalita procedimentali:

- preventivo esperimento della procedura obbligatoria per eventuale mobilita di personale
al sensi dell’art. 34 bis del Dlgs n. 165/2001 provvedendo alle comunicazioni previste per la
gest:one del perscnale in disponibilita;

- a seguire preventivo esperimento defla procedura di mobilita tra Enti ai sensi dell*art, 30
del Digs 165/2001 con le modalita di cui alla Disciplina vigente al momento dell’attivazione della
procedura:

- attivazione procedura concorsuale bandita ed espletata secondo il vigente * Regolamento
det Concorsi™;

RIBADITO che. avendo questo Ente fatto ricorso. con Deliberazione di C.C. n. 82 dei 29.09.2014.
alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale disciplinate dall’art, 243bis del D.Lgs
26772060, Te assunzioni di personale previste nella presente programmazione di fabbisogno del
personale sono subordinate all’autorizzazione da parte della alla Commissione per la stabilita
finanziaria degli enti locali. di cui all articolo 243. comma 1 del D.Lgs. 267/2000;

CONSIDERATO che in assenza deil’approvazione della programmazione triennale dei fabbisogni
e dell’autorizzazione ad assumere da parte deila Commissione per la finanza e gli organici degli enti
locali di cui allarticolo 243, comma 11"Ente non potra procedere ad alcun tipo di assunzione;

CONSIDERATO infine che la programmazione de} fabbisogno & lo strumento per legittimare gli
stanziamentl del bilancio del Macroaggregato 1 "Redditi da lavoro dipendente" e che Iattuazione
delle previsioni del Piano assunzione & comunque subordinata al mantenimento degli equilibri
finanziari di bilancio che verranno costantemente moniforati in corso d*anno;

RITENUTO quindi necessario procedere all’approvazione del fabbisogno del personale
dipendente per 11 triennio 2016/2018 di cui al prospetto allegato;

CONSIDERATA la possibilita di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale
del fabbisogno del personale approvata con il presente atto, in relazione a nuove e diverse esigenze,
connesse agli obiettivi dati ed in relazione alle limitazioni o vincoli cui 'Ente & soggetto o che
possano derivare da modifiche normative. previa verifica del rispetto di tali limiti;

LETTQ il parere det Collegio dei Revisori dei Contin,  del . acquisito al Prot. n.

del . reso ai senst deliart. 19 comma 8 della Legge 448/2001, in ordine al rispetto del
principio di riduzione della spesa del personale per gli anni considerati, di cui all’art. 39 Legge
449/1997 e ss.mm.. allegato alla presente deliberazione:

DATO ATTO che sara data informazione alle R.S.U. aziendali. ai sensi dell’art. 6 del D. Lgs
165/2001 e dell’art. 7 del CCNL 1.4.1999:
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VISTT lo Statuto ed 1 Regolamenti dell’Ente;

RICHIAMATO in particolare il vigente Regolamento Comunale sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi il quale stabilisce, all'art. 12 bis, limiti, criteri e modality di stipula di contratti a tempo
determinato per dirigenti al di fuori della dotazione organica;

ACQUISITI 1 pareri espressi ai sensi dell’ art. 49 e 147 bis del D.Lgs.267/2000 e dell’art. 3 del
vigente regolamento sui controlli interni, in ordine alla regolarita tecnica e contabile del presente
atto;

RICHIAMATE le motivazioni tutte finora espresse, quale parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione pareri espressi ai sensi dell” art. 49 e 147 bis del D.Lgs.267/2000 e dell’art. 3
del vigente regolamento sui controlli interni, in ordine alla regolarita tecnica e contabile del
presente atto;

DELIBERA

di:

DARE ATTO che la dotazione organica come rideterminata Deliberazione del C.S. n. 06 del
04/02/2013 di Rideterminazione della dotazione organica e modifica della struttura organizzativa,
modificata con Deliberazione del C.S. n. 15 del 26/02/2013, risulta composta di n. 342 posti, di cui
145 vacanti dal 01.06.2015;

APPROVARE, per le motivazioni di cui in premessa che si intendono qui integralmente riportate,
il programma triennale di fabbisogno di personale per il triennio 2016/2018, di seguito riportato e
riepitogato nei prospetti allegati alla presenie deliberazione per farne parte integrante, formale e
sostanziale:

PIANO FABBISOGNO PERSONALE ANNO 2016 a tempo indeterminato

CAT | PROFILO PROFESSIONALE | n posti MODALITA' ASSUNZIONE
DIR DIRIGENTE AREA TECNICA 1 Portale Mobilita.Gov
D3 FUNZIONARIO TECNICO 1 Portale Mobilita.Gov
C1 ISTRUTTORE TECNICO 1 Portale Mobilita.Gov
E FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 1 Portale Mobilita.Gov
C1 ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 1 Portale Mobilita. Gov
C1 ISTRUTTORI CONTABILI 2 Portale Mobilita.Gov
| D3 FUNZIONARIO DI VIGILANZA 1 Portale Mobilita.Gov
C1 ISTRUTTORE TECNICO 2 Portale Mobilita.Gov
B1 APPLICATO 2 Portale Mobilita.Gov
D1 | e DIRETTIVO 1 PROCEDURA CONCORSUALE
D1 ASSISTENTE SOCIALE 1 PROCEDURA CONCORSUALE
B1 ESECUTORE CAT. Bl in quota 2 Selezione pubblica opp. Liste collocamento

{ d’obbligo L. 68/99
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PIANO FABBISOGNO PERSONALE ANNO 2016 a tempo determinato
n.
CAT | PROFILO PROFE§SIONALE pasti MODALITA' ASSUNZIONE
DIRIGENTE EXTRA DOTAZIONE
~ DIR | ORGANICA art. 110 comma 2 1 CONCORSO
D3 FUNZIONARIO TECNICO 1 CONCORSO
| CONCORSO
D3 ISTRUTTORE DIRETTIVO TECNICO | 1
ISTRUTTORE DIRETTIVO | CONCORSO
D1 | AMMINISTRATIVO (i
C1 ISTRUTTORE CONTABILE 1 COCORET)
CONCORSO
C1 ISTRUTTORE TECNICO 3
D COMPONENTE STATF AL 66,66% 4 art. 90 D Lgs. 267/2001
CONVENZIONE ISTRUTTORE
C | TECNICO 2 Convenzione art. 14 CCNL 2004
PIANO FABBISOGNO PERSONALE ANNQO 2017 a tempo indeterminato
n.
CAT | PROFILO PROFESSIONALE posti | MODALITA' ASSUNZIONE
| Portale
DIR DIRIGENTE AREA VIGILANZA 1 Mobilita.Gov DIR
ISTRUTTORE DIRETTIVO Portale
D1 | INFORMATICO 1 | Mobiiita.Gov D1
Portale
C1 ISTRUTTORE CONTABILE 4 Mohbilita. Gov C1

ISTITUIRE il Settore extra dotazione organica denominato "SETTORE TRASFORMAZIONI
URBANISTICHE" con le seguenti competenze:
— Conclusione del Programma Integrato Urbano PIU EUROPA 2007/2013
— Programmazione e attuazione defla nuova Strategia di Sviluppo Urbano a valere sulle nisorse
del POR FESR 2014/2020
— Responsabilita del Piano degli Insediamenti Produttivi

da ricoprire con una posizione dirigenziale extra dotazione organica ai sensi dell'art. 110 comma 2
D.Lgs. 267/2000 ¢ dell'art. 12 bis del Regolamento sull'Ordinamento degli Uffict e dei Servizi.

STABILIRE che la durata della posizione dirigenziale extra dotazione organica di cui al punto
precedente sara dal 2016 fino alla durata del mandato sindacale;

QUANTIFICARE la relativa retribuzione in:

— 1mporto contrattuale dello stipendio tabellare previsto dai vigenti contratti collettivi per 1l
personale dirigenziale degli enti locali (attualmente fissata in € 43.310,93 annut, compresa la
13" mensilita},

— retribuzione di posizione fissata con la presente deliberazione nell'importo annuo di €
25.000,00;

— retribuzione di risultato", commisurata al raggiungimento degli obiettivi assegnati il cul
grado di raggiungimento sard valutato secondo la disciplina oggetto dello SMiVAP -
Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance approvato con Deliberazione del
C.S. n. 41 dell'8/05/2013, ed applicato ai dirigenti in dotazione organica.
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DARE ATTO che il presente programma del fabbisogno viene effettuato in base alle vacanze
risultanti nei profili professionali previsti nella attuale dotazione organica ed ¢ adotiato calcolando
la spesa in conformitd con la normativa vigente ed iscrivendola negli appositi interventi dei
documenti di programmazione, rispettando il principio della riduzione della sua incidenza
rapportata al complesso delle spese correnti;

DARE ATTO che i singoli provvedimenti di attuazione della Programmazione 2016/2018 saranno
di volta in volta verificati in sede di Controllo dj regolaritd amministrativa e contabile ex art. 147
bis D.Lgs. 267/2000, in relazione al rispetto del principio della riduzione della spesa del personale e
di tutte le norme in materia di finanza pubblica;

DARE ATTO che:

> risultano rispettati i vincoli di riduzione dellg spesa di personale previsti dal comma 557
¢ segg. dell’art.1 della Legpe. 296 del 27.12.2006 (Legge finanziaria 2007} e s.m.1. ed in particolare
PPavvenuto contenimento della spesa di personale e la riduzione dell'incidenza percentuale delle
spese di personale rispetto al complesso delle spese correnti, con riferimento al valore medio del
triennio 2011-2013 ai sensi del comma 557-quater, introdotto dalla Legge di conversione n. 114 del
11/08/2014 del D.L. 90/2014;

» risultano rispettate [e disposizioni del patto di patto di stabilitd interna per ’anno 2015,

DARE ATTO che avendo questo Ente fatto ricorso, con Deliberazione di C.C. n. 82 del
29.09.2014, alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale disciplinato dall’art. 243bis del
D.Lgs. 267/2000, & soggetto al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale
previsto dall'articolo 243, comma 1 da parte della Commissione per la stabilita finanziaria degli entj
locali e che pertanto tutte le assunzioni di personale previste nella presente programmazione di
fabbisogno del personale sono subordinate all’autorizzazione da parte della suddetta Commissione;

> che Iautorizzazione alla Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali
viene richiesta esclusivamente per le assunzioni previste per 1’anno 2016, da effettuarsi entro il
31.12.2016, mentre quanto programmato per le annualita 2017-2018, cosi come 0gni assunzione gia
programmata net 2016 ma non effettuata entro I’anno solare, sara oggetto di futura ulteriore verifica
¢ controllo da parte della Commissione competente, alla luce della normativa vigente del periodo di
programmazione ¢ assunzione;

RISERVARSI la possibilita di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del
fabbisogno del personale approvata con il presente atto, in relazione a nuove e diverse esigenze,
connesse agli obiettivi dati ed in relazione alle limitazioni o vincoli cui I'Ente ¢ soggeito o che
possano derivare da modifiche normative, previa verifica del rispetto di tali limiti;

DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art, 134 - 4°
comma - del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

.,
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ( X} GIUNTA COM.LE «( ) D! CONS.COMUNALE
OGGETTO: Programmazione del Fabbisogno del Personale, triennio
2016/2018 -art.39, comma 1, Legge 27 dicembre 1997, n.449.

PARERE SULLA REGOLARITA® TECNICA (art. 49,1°. ¢ 147 bis T.U, N.267/2000 e
ss.unm.it) e art. 3 Reg.to controlli interni.

(:._36 si esprime parere FAVOREVOLE, e ne attesta la regolarita ¢ la correttezza amministrativa,

() siesprime parere SFAVOREVOLE per il seguenie motvoi..coveeiiiniiiniinienn..
ATTESTA -~
Che lastessa () comporta- ( ) non comporta oneri geono ]

co fel Cﬁ)mune.

; i@_%%@!é q.)... ... (k/\

PARERE SULLA REGOLARITA’ CONTABILE { art.49,1°c.e 147 bis T.U. n. 267/2000 ¢
ss.nm.ii) e art.3 Reg. controlli interni .

1] l'lqri

AREA ECONOMICA FINANZIARIA

% si esprime parere FAVOREVOLE e ne aitesta la regolarita ¢ corretiezza amm.va

( )atto c;f?;a
sulla situazdne economico-finanziaria e/o sdl patrimonio dell”Ente.

" T ) ce=,
A2 ell 11 DirigentgATeqt. oot e veeaenn
PARERE I} CONFORMITA’ ~ |

Alle norme legislative,statutaric e regolamentari . ai sensi deli’art. 97.comma 4.lett.a) de! D.Lgs
1.267/2000 e ss.mimn.ii., :

OQFAVOREVOLE . ......ovvvreseesieeresseseeesseseeseesessssessssssasssssesseesssesssssssesesssensens

( YSFAVOREVOLE....ciiieeminteirreeiiseneeeseseaaeneeesaessssssaeessens " TR AR5 oy 2
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COMUNE DI MARANO DI NAPOLI
(Provincia di Napoli)
COLLEGIO DE! REVISORI Comune di Marano di Napeoli

Provingia di Napab
Prot. n. 0004199 del 25 02/20 l(', i.ugra.s:‘l
Mitr COLLELI0 DETREVISORI

Parere n° 15 del 25/02/2016

Oggetto: Programmazione del fabbisogno del personale triennio 2016-2018 — art.39 legge
449/1997.

Il giorno 25 del mese di febbraio del’anno 2016, alle ore 11,05 presso la sede Comunale, si &
riunito al completo il Collegio dei Revisori dell’Ente per 'esame e parere in merito alla proposta di
deliberazione in oggetto, pervenuta all'Organo di Revisione con pec del 18-2-2016.

Premessa

Il Collegio preliminarmente osserva che in assenza della presentazione del Rendiconto 2015 e del
Previsionale 2016, unitamente alla Sezione operativa del DUP, la verifica sui dati contabili esposti
nella bozza di deliberazione, sottoposta ad esame e parere dei Revisori, & stata eseguita sulle
schede e partitari costituenti oggetto della fattispecie, con particolare riferimento alla spesa del
personale consuntivata al 31-12-2015 e prevista nel 2016, nonché al rispetto del patto di stabilits
interno per {'anno 2015, come risulta dai prospetti costituenti il monitoraggio semestrale con
dimostrazione delle relative risultanze.

L’ Organo di Revisione osserva, altresi, che in materia di assunzioni negli Enti Locali & intervenuta
la legge 208/2015 (STABILITA’ 2016) che limita ulteriormente le assunzioni nel comparto entro il
tetto del 25% dei risparmi derivanti dalle cessazioni deli’anno precedente.

Il comma 228 della legge prevede, infatti, espressamente che nel triennio le amministrazioni
"possano procedere ad assunzioni del personale a tempo indeterminato di qualifica non
dirigenziale”.

Inoltre, dalla nuova normativa sembra evincersi che solo le residue capacita assunzionali del 2013
e 2014 possono essere utilizzate per assunzioni con procedure ordinarie, mentre quelle del 2015
sono riservate alle assunzioni del personale in sovrannumero degli Enti di area vasta.

Infine, poiché la predetta normativa prevede che le assunzioni riguardino soltanto il personale a
tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale, sembra doversi trarre la conclusione che gli

Enti, ai fini del reclutamento dei dirigenti, possano ricorrere al solo contratto a tempo
determinato.

i
Quanto innanzi premesso, : £t

- Visto ['art.19, comma 8, della legge 28-12-2001 n. 448 che prevede che 'Organo di
Revisione accerti che i documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione della spesa di cui all’art. 39 della legge
449/1997;

- Esaminata la proposta di Deliberazione di Giunta avente ad oggetto “Programmazione del
fabbisogno del personale triennio 2016-2018":

- Letti e verificati gli atti contenuti nella citata proposta di deliberazione:



- Verificati in particolare i prospetti relativi al contenimento della spesa ex comma 557 della
legge 296/2006 nonché quelli afferenti alla compatibilita di bilancio del fabbisogno
programmato;

- Osservato che il piano triennale 2016-2018 del fabbisogno del personale prevede le
seguenti assunzioni a tempo indeterminato:

ANNO | QUANTITA’ MODALITA’ ASSUNZIONE
2016 12 Portale Mobilita.gov
2016 2 Procedura ordinaria
2016 2 Quota d’obbligo ex legge 68/99
|__2017 3 Portale Mobilita.gov -

- Osservato, altresi, che I'Ente, benché autorizzato, nell'anno 2015 non ha perfezionato
alcuna assunzione essendo ancora in istruttoria, al 31-12-2015, le procedure gestite dal
PMG;

- Verificatg, inoltre, che il programma 2015 & stato implementato con ulteriori adeguamenti
quantitativi del personale, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica e di sostenibilita
finanziaria del bilancio;

- Datg atto che detto programma triennale appare coerente con gl strumenti di
programmazione dell’Ente;

- Atteso che per le assunzioni a tempo determinato, previste in n.14 unita per I'esercizio
2016, risulta rispettato il tetto di spesa dell’anno 2009;

- Vista ia deliberazione di G.C. n.12 del 18/02/2016 da cui si evince "assenza di eccedenze
del personale; ;

- Preso atto che I'Ente ha adottato con delibera de¢G.C. n.116 del 2-10-2014 il piano deile
azioni positive nonché approvato con deliberazione del CS. n. 41/2013 il Sistema di
misurazione e valutazione del personale;

- Preso atto altresi che I'Ente non & strutturalmente deficitario e che ha rispettato nell’anno
2015 le norme in materia di Patto di Stabilita interno;

- Visto lo Statuto Comunale;

- Visto il vigente Regolamento di contabilita,

- Visto il TU.EL:;

- Visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi dalla Dirigenza preposta.

IL COLLEGGIO DE! REVISORI
ACCERTA

Che il programma triennale del fabbisogno del personale 2016-2018, ¢ in linea con le limitazioni
imposte dal quadro normativo vigente e, pertanto, esprime parere favorevole all’approvazione
della proposta di deliberazione. Del che & verbale alle ore /5,00

Il Collegio dei Revisori

Dott. Michelangelo Patermo

Dott. Achille Angrisani

Dott. Luciano Bloisi
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Citta di Marano di Napoli

Provincia di Napoli

g SIATTESTA
A

mministrativa
iase —

Il Dirigente .
-dr{ljuigl

Divenuta esecutiva per scadenza dei termini il ...
Il Dirigente Area Amministrativa
-dr.Luigi De Biase —
Per copia conforme all’originale........................oool.
€
. . }n &
I Presente atto viene assegnato all’ufficio ..i:.. bf’ G
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