AMBITO TERRITORIALE N 15 LEGGE 328/00

Comuni di Marano di Napoli e Quarto

Comune Capofila: Marano di Napoli
UFFICIO DI PIANO

¢"‘W/o ¥

OGGETTO: R.D.O. aperta N 2956077 da esperire su Consip spa (MEPA) per l'appalto
servizio segretariato sociale 2022 in funzione pais --- CIG 9093803 BAO -

Verbale n. 1 del 4 MARZO 2022

L’anno 2022 il giorno QUATTRO  del mese di MARZO alle ore 9,40 circa salve le risultanze
elettroniche del portale CONSIP per le operazioni ivi compiute, in Marano di Napoli presso la
sede dell’ufficio alla Via Casa Schiano — Convento S. Maria degli Angeli - si ¢ riunita la
commissione, nominata con determina del coordinatore UDP n 59 del 4.3.2022, per I’esame ¢ la
valutazione delle offerte pervenute per la R.D.O in oggetto

Sono presenti

- dr.ssa Maria RUSSO coordinatore UDP, presidente

- dr.ssa Giuseppina BAIANO componente udp

- drssa Novella Margherita CASTALDO componente UDP

Assiste il segretario dr. Ing. Castrese SCHIANO

Il presidente di gara, verificata la presenza di tutti i commissari dichiara aperta la seduta ed accede
al portale.

Verifica preliminarmente che la scadenza della gara, indetta con determina UDP n 32/2022 e
pubblicata sul portale MEPA di CONSIP spa in data 9.2.2022 , ¢ stata fissata alle ore 23,59 delL'l

- MARZO 2022.

Risulta quindi assegnati ai potenziali concorrenti per presentare ’offerta un congruo periodo in
relazione all’importo ed agli adempimenti per presentare offerta posto che tra la pubblicazione e la
scadenza della RDO sono intercorsi venti giorni.

Rende poi noto ai componenti, per la dichiarazione di incompatibilita di cui all’art 77 del d. Igs n
50/2016 e ss.mm., che sul portale risultano presentate -- nei termini di scadenza -- n. due offerte
delle seguenti cooperative:

“Novella Aurora ” con sede in Giugliano in Campania alla Via Dante Alighieri 11;

“Giuli ” con sede in Afragola alla via Bologna 61.

Il presidente e ciascun componente, quindi, presa visione delle imprese partecipanti, prima
dell’inizio delle operazioni di gara rendono la dichiarazione di non trovarsi in situazioni di
incompatibilita; tale dichiarazione viene inserita nel fascicolo di gara.

La commissione pertanto procede all’esame dell’offerta della cooperativa Novella Aurora
verificando la documentazione amministrativa inclusa nella busta “A” prevista all’art. 9 del
disciplinare di gara; estrae ciascun documento nell’ordine riportata al primo comma di detto art. 9 .
Al termine dell'esame dei documenti presentati la commissione rileva la regolarita degli stessi salvo
quanto segue:

a) nelll' istanza di partecipazione alla gara non ¢ riportata la dichiarazione circa l'eventuale ricorso
al subappalto; tuttavia, atteso che tale dichiarazione ¢ riportata nel DGUE, ove la cooperativa ha



dichiarato di non voler subappaltatre il servizio, per il principio della eterointegrazione il seggio di
gara ritiene la domanda regolare;

b) la dichiarazione sostitutiva di iscrizione camerale risulta incompleta e mancante di alcune pagine
per cui la commissione richiede I'integrazione documentale in applicazione del soccorso istruttorio;
¢)la dichiarazione sostitutiva sui servizi, conformi a quelli richiesti per I'ammissione dall'art. 3 lett.
Comma 1 al del disciplinare di gara, riporta un CIG ed un CUP diversi rispetto a quelli della gara in
esame e non indica precisamente i periodi — indicandone l'inizio e la fine — in cui ¢ stato reso il
servizio di segretariato sociale; per tale dichiarazione la commissione richiede l'integrazione
documentale in applicazione del soccorso istruttorio;

d)per le referenze bancarie la commissione rileva la perfetta conformita, con quanto richiesto dal
dall'art. 9, comma 1, punto 7 del disciplinare di gara, delle referenze rilasciate da Intesa SanPaolo e
la non totale conformita delle referenze rilasciate da BPM; atteso, tuttavia, che queste ultime
attestano che i rapporti che la cooperativa intrattiene con la banca “sono improntati a regolarita e
corretteza” ritiene che la referenza sia comunque idonea ad attestare 1'affidabilita della cooperativa
tenuto conto che le referenze bancarie risultano essere un mezzo di prova della capacita economico
finanziaria che sovente determina tensioni tra le imprese e gli istituti di credito, non sempre
disponibili a rilasciare gli attestati nel senso richiesto dalle stazioni appaltanti.

Ad avviso del seggio di gara, in altri termini, le referenze bancarie vanno interpretate in senso non
restrittivo.

E tanto anche in considerazione della circostanza che ' ANAC, nella nota illustrativa al bando tipo n
1/2021 — adottato con la delibera n 773 del 24.11.2021 e concernente le forniture e servizi da
aggiudicare (per importi sovra soglie) con l'offerta economicamente piu vantaggiosa -- ferma
restando la possibilita delle stazioni appaltanti di richiedere le referenze, ha comunque espresso
alcune riserve affermando che *“ Con riferimento alle cd “idonee referenze bancarie” si rileva che
esclusivamente [’allegato XVII, parte I, contempla non meglio specificate “idonee dichiarazioni
bancarie”. Peraltro, spesso la richiesta delle idonee referenze bancarie non veniva interpretata
dagli istituti bancari nel senso che essi dovessero riferire sulla qualita dei rapporti in atto con le
societa oggetto di richiesta (correttezza e puntualita di queste nell’adempimento degli impegni
assunti con l'istituto, assenza di passivita con lo stesso istituto o con altri soggetti, sempre che tali
situazioni fossero desumibili dai movimenti bancari o da altre informazioni in loro possesso) come
la giurisprudenza amministrativa aveva avuto modo, per contro, di puntualizzare (cfi. Cons. Stato,
sez. V. 9 marzo 2015, n. 1168).”; tali riserve hanno, quindi, indotto la stessa ANAC ad eliminare
dette referenze dal bando tipo.

Al termine dell'esame, pertanto, il seggio di gara ritiene dover richiedere alla cooperativa novella
aurora le integrazioni di cui alle sopracitate lettere b) e ¢) .

La commissione procede, quindi, alla verifica della documentazione amministrativa a corredo
dell'offerta presentata dalla cooperativa “Giuli” .

Al termine dell'esame di tutti i documenti presentati la commissione rileva la regolarita degli stessi
salvo quanto segue:

1) nell' istanza di partecipazione alla gara non ¢ riportata la dichiarazione circa 'eventuale ricorso al
subappalto; tuttavia, atteso che tale dichiarazione ¢ riportata nel DGUE, ove la cooperativa ha
dichiarato di non voler subappaltare il servizio, per il principio della eterointegrazione il seggio di
gara ritiene — in conformita a quanto gia previsto per la coop.va Novella Aurora - la domanda
regolare;

2) DGUE: nella sezione C della Parte III la cooperativa dichiara l'assenza di fallimento mentre poi
dichiara di aver subordinato la partecipazione alla gara, ai sensi dell'art. 110 comma 5, all'
avvalimento di altro operatore; altresi  al punto 1b della sezione C della parte IV indica in
maniera del tutto generica il periodo di svolgimento dei servizi resi senza indicare concretamente il



period (es. 1 gennaio 2018 — 31 dicembre 2018).
Il seggio di gara, pertanto, richiede la integrazione mediante riproduzione in maniera corretta del
DGUE;
3) l.a dichiarazione sostitutiva di iscrizione camerale risulta redatta su modello diverso da quello
caricato dalla stazione appaltante sul portale di Consip e risulta, pertanto, mancante delle notizie
relative ai soggetti cessati dalla carica nei dodici mesi precedenti la scadenza della gara e dei soci
della cooperativa% la commissione richiede pertanto, l'integrazione documentale in applicazione del
soccorso istruttorio;
4) la dichiarazione sostitutiva sui servizi resi non consente — come chiarito in prosieguo - la verifica
del possesso del requisito richiesto dall'art. 3, comma 1, lettera a 1 del disciplinare di gara in quanto
la cooperativa dichiara, peraltro senza precisare il giorno di inizio e fine, aver realizzato i seguenti
servizi:
- -educativa territoriale e domiciliare da “gennaio 2021 al 30 giugno 2021” presso 1'Ambito
18 (capofila Comune Casoria)
- servizio sociale professionale (azione alb PON Inclusione) da “gennaio 2019 a dicembre
2019” presso Ambito C1 (capofila Caserta)
~  servizio sociale professionale (azione alb PON Inclusione) “fino a marzo 2021” presso
Ambito C1 (capofila Caserta)
_  segretariato sociale da “gennaio 2019 a da settembre 2019” e da “ottobre 2018 a dicembre
2018” presso Ambiuto N26 (S. Giuseppe Vesuviano)
- sportello “Home care” “da hennaio 2019 a giugno 2019”7, da gennaio 2018 a dicembre
2'018” e da “novembre 2017 a dicembre 2017 presso Ambito N26 (S. Giuseppe Vesuviano)
- sportello “front office” da “gennaio 2019 a dicembre 2019” ¢ da “ottobre 2018 in corso”
presso Comune di Ottaviano
- PUA (porta unica d'accesso) da gennaio 2018 a settembre dicembre 2018” e “da ottobre
2017 a novembre 2017 presso Ambito C2 (Caserta) .
Se l'art. 3, comma 1, lettera al richiede come requisiti di ammissione l'avere svolto “per una durata
complessiva non inferiore a quarantadue mesi e per un importo non imferiore a 170.000 €” dei
servizi si “segretariato sociale / servizio sociale professionale / pronto intervento intervento sociale”
escludendo “ogni altro servizio diverso” e disponendo comunque la possibilita del cumulo dei
richiamati servizi la cooperativa potrebbe vantare circa 12 mesi di segretariato sociale nonché 12
mesi di servizio sociale professionale al quale aggiungere ulteriori mesi, in misura da quantificare,
dello stesso servizio professionale ove il periodo riportato -- del tutto genericamente “fino a marzo
2021” — alla colonna 3 della riga 4 del primo riquadro della dichiarazione fosse stato precisato
indicando la data di inizio.
Infine, ai periodi di segretariato sociale e servizio sociale professionale — cosi come determinati
sulla scorta degli atti prodotti — possono aggiungersi circa 15 mesi di PUA atteso che il contenuto di
tale ultimo servizio, previsto dalla legge regionale n 11/2007, risulta del tutto analogo al
segretariato sociale.
In ogni caso, si tratterebbe di un periodo inferiore ai quarantadue mesi richiesti dal disciplinare
tenuto presente che gli altri servizi svolti dalla cooperativa (educativa domiciliare, Home Care )
sono servizi differenti dai tre servizi richiesti per 'ammissione alla gara dal disciplinare.
Pur tuttavia atteso che la cooperativa ha dichiarato di aver svolto un servizio denominato “sportello
front office” il quale — in linea del tutto teorica — potrebbe essere affine al segretariato e che il
disciplinare prevede l'ipotesi che per lo svolgimento di servizi diversamente denominato aventi
contenuto analoghl a quelli richiesti il concorrente deve allegare copia del contratto / capitolato al
fine di g.oné'é?ifire@;;éggio di gara di effettuare la comparazione tra il servizio reso e quelli richiesti
— al fine della tutela del principio del favor partecipationis la commissione di gara ritiene di dover
richiedere la produzione'del contratto / capitolato onde verificare 1'effettivo contenuto del servizio
front 0ffice e la eventuale analogia con il segretariato sociale.
La cooperativa, altresi, dovra riprodurre la dichiarazione sui servizi resi indicando in modo puntuale
la data di inizio e fine di ciascun servizio (es: dal 1 gennaio al 31 dicembre) e non riportando



affermazioni imprecise del tipo “da gennaio 2019 a dicembre 2019” che non consentono di
determinare l'effettiva durata del servizio;

5) cauzione provvisoria: l'impresa ha prestato cauzione in misura ridotta del 50% rispetto
all'importo dovuto senza tuttavia allegare la certificazione ISO della serie 9000 che consente di
fruire della riduzione; il seggio di gara, pertanto, richiede la acquisizione di copia della predetta
certificazione;

6) referenze bancarie: l'impresa ha prodotto referenze rilasciate da Intesa San Paolo ¢ BPER.
Entrambe non risultano del tutto conformi al disciplinare di gara ma mentre le seconde (BPER), per
le motivazioni soprariportate per le referenze BPM allegate dalla cooperativa novella aurora,
appaiono idonee — quanto al contenuto - ad attestare la affidabilita del concorrente sebbene non
riportino la data dalla quale ¢ in essere il rapporto di conto corrente con l'istituto di credito e, in tal
senso, dovranno essere regolarizzate), le referenze rilasciate da Intesa San Paolo risultano invece
del tutto generiche e non idonee ad attestare l'affidabilita del concorrente.

Per entrambe le referenze, pertanto, il seggio di gara richiede le integrazioni finalizzate:

a) per le referenze BPER: riportare la data dal quale il concorrente € correntista della Banca

b) per le referenze di Intesa San paolo, il rilascio di una dichiarazione da cui possa almeno
desumersi la puntualita e la correttezza dell'impresa

7) certificato di revisione: l'impresa concorrente ha prodotto un certificato di revisione per il
biennio 2019/2020 mentre il disciplinare di gara richiede la regolarita della revisione per I'anno in
corso 0 — ove non conclusa l'istruttoria — copia dell'istanza della cooperativa per la revisione
dell'anno in corso.

I seggio di gara, pertanto, richiede l'integrazione documentale nel senso richiesto dal disciplinare
(revisione 2021/2022 o copia dell'istanza per ottenere tale documento).

La commissione, in relazione agli adempimenti conseguenti alle integrazioni richieste, ritiene
congruo un periodo di sei giorni per cui fissa il termine per la presentazione dei documenti richiesti
alle ore 23,59 del giorno 10 marzo 2022.

Le integrazioni dovranno essere inviate sul portale di CONSIP spa.

Aggiorna, pertanto, la seduta alle ore 9,30 del 11.3.2022.

'L.a sedut'a ha termine alle ore 13,40 circa salve le risultanze del portale telematico per le operazioni
1v1 compiute.

Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente: dr.ssa Maria RUSSO mwmiq, Quﬁf@
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IL SEGRETARIO
dr. Ing Castrese SCHIANO
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